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Las emisoras de paz son escenarios sui generis que emergen
del Acuerdo Final de Paz para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante
Acuerdo Final de Paz), suscrito en noviembre de 2016 entre
el gobierno de Colombia y la que fuera la guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Ejército del
Pueblo (en adelante FARC-EP). En el punto seis del Acuer-
do Final de Paz— que atafie a los mecanismos y acciones
tendientes a garantizar la implementacion, la verificacion y la
refrendacion de lo acordado—, el Estado colombiano asumio
el compromiso de crear veinte emisoras en frecuencia modu-
lada con un doble propdsito: hacer pedagogia del documento
de Acuerdo Final de Paz y realizar un seguimiento al proceso
de implementacién del mismo.

La desafiante tarea fue encomendada a Radio Nacional
de Colombia del Sistema de Medios Publicos RTVC!, enti-
dad que inici6 el proceso con mas vacios que certezas, pues
como lo recuerda Juan Ricardo Pulido, quien coordiné las
Emisoras de Paz hasta 2023, el unico referente a disposi-
cion era lo escrito en el punto 6.5 del Acuerdo Final de Paz,
respecto al objeto de las emisoras y algunas caracteristi-
cas técnicas con que las mismas se debian estructurar. Lo
consignado en el Acuerdo Final de Paz se sintetiza en lo
siguiente:

*  Establecer 20 emisoras en FM para la convivencia y la
reconciliacion.

* Las emisoras seran de interés publico, tipo C. De
acuerdo con el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, esta tipologia cubre
una potencia de operacion entre 1 kW y 5 kW y estan
destinadas a cubrir 4reas que contienen varios munici-
pios y distritos.

* Lasemisoras estaran ubicadas en las zonas mas afecta-
das por el conflicto, cuyos puntos son definidos por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo Final de Paz (en adelan-
te CSIVI).

* Los criterios técnicos son varios: diversidad étnica
local; municipios que forman parte de los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET);
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disponibilidad de frecuencias; infraestructura existen-
te de medios; tamafio de la poblacion.

* En los doce meses siguientes a la definiciéon de los
puntos geograficos, quedaran instaladas y entraran en
funcionamiento la totalidad de las emisoras.

* El objetivo es hacer pedagogia de los contenidos del
Acuerdo Final de Paz e informar sobre los avances de
su implementacion.

*  Las emisoras podran funcionar 24 horas al dia.

*  Después de los dos primeros afios de funcionamiento,
Radio Nacional de Colombia podra seguir adminis-
trando las emisoras por cuatro afos.

* La programacion que se asignara a las emisoras se rige
bajo los principios de la radio de interés publico, con una
distribucion de la siguiente manera: un tercio para las
organizaciones de victimas en esos territorios, un tercio
para ECOMUN y un tercio para organizaciones comuni-
tarias de esos territorios, con el fin de promover la convi-
vencia, la reconciliacion y la construccion de la paz.

* Laasignacion de las franjas horarias a los tres sectores
se hara de forma equitativa.

e Durante los dos primeros afios, RTVC Sistema de
Medios Publicos definira una ruta de capacitacion
técnica de hasta 60 personas de los tres sectores, en
forma equitativa, 20 cupos por sector, como operado-
res y productores de radio de estas emisoras, con el fin
de que puedan multiplicar el conocimiento.

* Luego de los seis afios de funcionamiento, MINTIC
podra prorrogar las licencias de interés publico clase
“C” hasta por cuatro afios mas, en las mismas condi-
ciones en que venian funcionando las emisoras. Ello
previo concepto de la CSIVI.

Bajo esas caracteristicas, en 2019 nacen las dos primeras
emisoras de paz, una de ellas en el emblematico municipio de
Chaparral, departamento del Tolima. Luego llega la pande-
mia generada por la COVID-19, que oblig6 a que, entre 2020
y 2022, se implementaran diez emisoras bajo las restriccio-
nes de movilidad y de los protocolos de bioseguridad. En
enero de 2023 entran en funcionamiento cuatro mas. Las
ultimas cuatro emisoras quedan instaladas en noviembre de
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2024. Las emisoras de paz estan distribuidas en los siguientes
municipios:

Frecuencia Departamento Municipio Ao de apertura
103.5 FM Tolima Chaparral
2019
923 FM Antioquia Ituango
94.7 FM Norte de Santander Convencion
922 FM La Guajira Fonseca
89.8 FM Bolivar San Jacinto 2020
100.3 FM Putumayo Puerto Leguizamo
92.0 FM Valle del Cauca Florida
98.5 FM Chocé Bojaya 2021
88.9 FM Arauca Arauquita
92.6 FM Huila Algeciras
90.1 FM Cauca El Tambo
94.0 FM Meta Mesetas 2022
104.6 FM Narifio Tumaco
97.3 FM Magdalena Fundacion
96.3 FM Guaviare San José del Guaviare 2023
93.3 FM Caqueta San Vicente del Caguan
104.9 FM Valle del Cauca Buenaventura
89.6 FM Chocé Riosucio
106.3 FM César Agustin Codazzi 2024
102.7 FM Cordoba Tierralta

Tabla 1. Emisoras de paz del Sistema de Medios Publicos — RTVC. Fuente: RTVC Sistema de Medios Publicos

En ese contexto, el articulo presenta los resultados obteni-
dos en la primera fase del proyecto de investigacion intitula-
do Fortalecimiento de las emisoras para la convivencia y la
reconciliacion del Sistema de Medios Publicos RTVC, el cual
se viene desarrollando desde el afio 2021. Esta fase tuvo como
propdsito una combinacion entre objetivos de investigacion y
objetivos de intervencion, buscando realizar un primer ejer-
cicio de sistematizacion de lo que habia sido la experiencia

de montaje e implementacion de las emisoras de paz, pero
apoyando a los equipos periodisticos a través de un proceso
de cualificacion en torno a tres ejes tematicos: 1) elementos
contextuales para la comprension de lo que ha sido el conflic-
to armado en Colombia; 2) pistas para el desarrollo de una
agenda periodistica en perspectiva de paz; 3) elementos basi-
cos en torno a la Justicia Transicional®. El proceso de siste-
matizacion también implicd un ejercicio de cualificacion, en
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tanto se busco que los integrantes de las emisoras asumieran
el reto de registrar los desarrollos de unas experiencias tnicas
e inéditas tanto en la perspectiva comunicativa y periodistica
como en la politica y social.

Discusion conceptual

En consonancia con los objetivos trazados en la propuesta, la
discusion inicial estuvo enfocada en las siguientes variables:
1) laradio comunitaria y el cambio social; 2) el periodismo de
paz; 3) la transicion como dimension transversal que subyace
a un acuerdo de negociacion, como el alcanzado por el Esta-
do colombiano con el otrora grupo guerrillero, enfatizando el
ambito que atafie a la justicia.

Primera discusion: la radio comunitaria y su rol para el
cambio social

(Por qué en el proceso de negociacion, las partes definieron
que el mejor escenario comunicativo para difundir en los
territorios los componentes del Acuerdo Final de Paz era la
radio? ;Por qué no se pensé en crear canales de television
o en promover escenarios digitales que, sin duda alguna,
pueden tener un mayor potencial de masificacion entre distin-
tas audiencias?

La respuesta estd en el rol que sigue desempefiando la
radio en las dinamicas socioculturales y sociopoliticas de
las comunidades en los territorios que integran la geografia
colombiana; rol que se enmarca en los horizontes de discu-
sion que propone el paradigma de la comunicacion para el
cambio social. Surgido en los afios sesenta en Latinoaméri-
ca, los abordajes del paradigma se entienden como reaccion
critica al modelo desarrollista y la vision instrumental de la
comunicacion, apostando por procesos dialogicos basados en
la justicia social y la participacion activa de los ciudadanos,
los cuales se “apropian de los medios de comunicacion para
gestar y crear procesos comunicacionales que involucren la
participacién comunitaria” (Gumucio 2011). Por lo mismo,
la narrativa central de esta tradicion académica se construye a
partir de las reacciones y emergencias de espacios alternativos
y ciudadanos de comunicacion, donde se analiza, principal-
mente, el “proceso de comunicacion y participacion”, sobre
el de la difusion y aplicacion tecnoldgica (Cadavid 2011).

En ese orden de ideas, este enfoque académico y politico
parte de concebir a la ciudadania como el eje central de las
transformaciones sociales, abrevando de la tradicion de estu-
dio que deviene, por ejemplo, de los movimientos sociales
(Laclau y Mouffe 1987). El ciudadano se concibe, entonces,
como un sujeto politico, cuya interaccion esta fuertemente
anclada a los lugares de accidn, desarrollo y enunciacion. En

ese marco de relaciones, ese ciudadano agencia repertorios
simbolicos, culturales y econdmicos para aportar a la trans-
formacion de su comunidad (Rodriguez 2011).

La radio comunitaria se convierte en un actor sustancial en
el horizonte del cambio social, dado que propicia esa parti-
cipacion ciudadana para el agenciamiento de un desarrollo
social, cultural y politico que responda a los intereses y nece-
sidades de las poblaciones en los &mbitos locales (De la Noval
Bautista 2018). El asunto adquiere mayor relevancia cuando
el foco se centra en trabajar una agenda de paz, pues los estu-
dios evidencian la importancia de la planeacion participativa
y de la comunicacion interpersonal como elementos estruc-
turales a tener presente. La idea central es la siguiente: esa
planeacion participativa debe tener un cardcter politico muy
fuerte, complementando con una comunicacioén interperso-
nal que convoque a los ciudadanos al encuentro y al didlogo
para construir la paz (Vega, Pérez y Tapias 2020). Los datos
también revelan la importancia de las radios comunitarias
como actores sustanciales para la construccion del didlogo
publico y de la accion colectiva sobre la paz y la convivencia
en los territorios, dado que los espacios radiales se consti-
tuyen, por un lado, en tribunas publicas para discutir expe-
riencias y aprendizajes; por otro, porque en los contenidos
radiales estan en juego las representaciones que del conflicto
y de la paz se agencian, para establecer sus caracteristicas,
incidencias y repercusiones en las dindmicas publicas locales,
y para reconocer coémo estas experiencias han contribuido en
el fortalecimiento de los procesos ciudadanos vinculados a la
paz, a la memoria y a la democracia (Ortiz y Espinel 2017).

Segunda discusion: periodismo de paz,

El 9 de febrero de 2021, en el marco de la celebracion del
dia del periodista en Colombia, se llevd a cabo un conver-
satorio sobre esta profesion en la facultad de Comunicacion
Social de la Universidad Santo Tomas. Entre las participantes
estaba Salud Hernandez, periodista reconocida, entre otras
cosas, por su amplia experiencia en reporteria, periodismo
investigativo y su cercania a sectores politicos de derecha.
La respuesta que dio a la pregunta por su opinioén respecto
del periodismo de paz ilustra perfectamente el debate teori-
co y conceptual que fundamenta el presente articulo. Para
ella, el periodismo sélo era uno y el apelativo o apellido
“de paz”, resaltaba, era “un invento del gobierno de Juan
Manuel Santos”. También significaba para ella que el perio-
dismo de paz era una apuesta ideologizada y oportunista de
la izquierda para defender el Acuerdo Final de Paz de La
Habana. Parece que desconocia —o restaba importancia— al
trabajo pionero liderado por el Consejo de Redaccion y la
Fundacion Konrad-Adenauer-Stiftung (Morelo, Castrillon y
Behar 2014), que en plenos momentos de negociacion entre
el gobierno colombiano y la otrora guerrilla de las FARC-EP
llevaba a cabo ejercicios de investigacion y analisis sobre el
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cOmo narrar la paz en un pais que en ese entonces se prepara-
ba para afrontar el posconflicto y que se acostumbr6 a narrar-
se y a representarse desde la guerra. Brevemente resaltamos
dos de sus resultados.

En primer lugar, una metodologia que implico el diligen-
ciamiento de amplios cuestionarios por parte de una varie-
dad de periodistas y directores de medios, profesionales y
no, ubicados en medios privados, comunitarios y publicos,
la cual concluyd que el conocimiento previo que se considera
mas relevante para elaborar historias de paz es la “cultura y la
pedagogia para la paz (Morelo, Castrillon y Behar 2014, 21).
En segundo lugar, los temas mas importantes son los “lide-
res comunitarios”, la “verdad-reparacion de victimas” y la
“memoria historica del conflicto” (25). En suma, los procesos
de negociacion de la paz proponen al periodismo el reto de
elaborar una nueva narrativa; sin embargo, “los medios tradi-
cionales han sido esquivos a esta alternativa” (122).

De manera periddica y durante el tltimo decenio, la revista
Conflict & Communication Online es quiza el medio cienti-
fico que mas debate ha generado sobre el periodismo de paz
en el campo de los estudios sobre el conflicto. La cobertura
de procesos de negociacion, los discursos sobre reparaciones
posguerra, el manejo mediatico del COVID-19 (Neuberger y
Adam 2021), el rol del periodismo en conflictos de pequefia
y gran escala (Kempf 2021; Reimann 2019), y el denomi-
nado “silencio voluntario” o autocensura (Elbaz y Bar-Tal
2019) hacen parte de los topicos analizados en la actualidad
académica. Sin embargo, el origen de estas discusiones se
dio con la emergencia y critica analitica del concepto mismo
de periodismo de paz y su validacion tanto por académicos
como por periodistas en ejercicio. Como es de esperarse, el
resultado es una disyuntiva.

David Loyn (2007) hace parte de quienes no estan de
acuerdo con el término “periodismo de paz”. Su argumenta-
cion parte de la critica que le hace a las ideas propuestas por
Johan Galtung (1998) y su aplicacion del método de gestion
de conflictos transcend al ejercicio periodistico. Por un lado,
Loyn sostiene que la propuesta de Galtung de un periodismo
que muestre soluciones que mas adelante puedan ser acogi-
das por los politicos no es pertinente, pues no corresponde
al negocio y oficio de los periodistas. Por otro lado, la duali-
dad periodismo de paz-periodismo de guerra que propone
Galtung no la considera pertinente y afirma que el primero
es un periodismo de apego (attachment), donde se pierde
la objetividad, la distancia y la imparcialidad en favor de la
toma de partido por parte del periodista y la expresion subje-
tiva de sus emociones en las narrativas. Para ¢€l, simplemen-
te debe haber un periodismo de vieja escuela, objetivo, que
confronte el relativismo de los periodistas de apego, posicion
cercana a la argumentada por Salud Hernandez en el evento
citado. Thomas Hanitzsch (2007) se vincula a la critica ante-
rior, al expresar que la denominacion “periodismo de paz” es
simplemente “el viejo vino en nuevas botellas” (1). Para ¢él,

esto implica retomar viejas concepciones del campo académi-
co de la comunicacion, donde las audiencias se toman como
pasivas y que requieren ser “iluminadas” por reportajes sobre
la paz, lo que también sobreestima el rol del periodismo y su
influencia en las decisiones politicas. Ademas, relaciona al
periodismo de paz con un ejercicio que tiende a la individua-
lidad del reportero y que pretende irrespetar las estructuras
editoriales que garanticen la rigurosidad.

Los defensores del periodismo de paz responden a estas
criticas. Jake Lynch (2007) afirma que sus opositores parten
de una visién exageradamente realista del periodismo, la
cual desconoce que se pueden generar otro tipo de repre-
sentaciones sobre el conflicto, diferentes a las historica-
mente preferidas por la industria de noticias. Esta postura
se vincula a las que brindan relevancia al rol del discurso
periodistico y mediatico en la construccion de horizontes
de optimismo y esperanza en contextos de guerra (Mandel-
zis 2007), y a la emergencia de un modo mas responsable
y consciente de generar representaciones mediaticas de los
conflictos que sea alternativa al cubrimiento periodistico
convencional (Shinar 2007). Para sus defensores, el perio-
dismo de paz se basa y valida en postulados de los estudios
de Paz y Conflicto. Viceng Fisas (1998), quien hace parte
de sus investigadores mas notorios, destaca el papel de los
medios en la configuracion de “actitudes sociales en rela-
cion a los conflictos y su transformacion”, pues estos pueden
fomentar “comportamientos agresivos, justificar acciones
bélicas, formar estereotipos, imagenes del enemigo y demo-
nizaciones” (71).

Recientemente W. Kempf (2019) se ha consolidado como
el académico contemporaneo mas representativo del perio-
dismo de paz. Su postura defensora, sin embargo, se funda-
menta en una critica de los postulados de Galtung. Afirma
que mientras este anima al periodismo de paz a buscar inicia-
tivas de paz y hacer publicas sus ideas creativas, ¢l concibe el
periodismo de paz como un mediador “que ayuda a derribar
las barreras de comunicacion entre las partes en conflicto y
allana la forma de abordar los conflictos de forma construc-
tiva” (3).

El debate, entonces, se estructura entre quienes defienden
al periodismo de paz como un campo muy cercano al tradicio-
nal periodismo publico, pues se considera que puede brindar
insumos claves para politicas ptblicas de paz (Galtung 1998;
Lynch 2007) y quienes lo centran en un ejercicio de construc-
cion social de la realidad a partir de la transformacion de las
percepciones que contribuyen al escalamiento de los conflic-
tos (Kempf 2019; Meschoulam 2017). En el marco de este
texto, la apuesta integra ambas rutas, pues el estado del arte
muestra que el periodismo de paz propone modelos alterna-
tivos a partir de innovaciones narrativas mas empaticas con
los actores de los conflictos y propuestas que incidan en las
estructuras sociales y su movilizacion de recursos y capitales
hacia la construccion de paz. Citando y complementando al
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mismo Kempf (2019), “el periodismo de paz ocurre cuando
los editores y reporteros son conscientes de su contribucion a
la construccion social de la realidad y de su responsabilidad
de darle una oportunidad a la paz” (7).

En sintesis, aunque el periodismo de paz se desarrolld
conceptualmente en la ultima década del siglo XX, Johan
Galtung es reconocido como el padre del periodismo de paz
(Lynch 2018; Kempf 2019; Shinar 2007), cuando en 1965
publica, junto con Ruge, un analisis de la cobertura periodis-
tica que los medios noruegos realizaron a los conflictos que
para la época se registraban en Chipre, Cuba y El Congo. El
analisis determin6 12 factores que otorgan valor noticioso a
un evento, siendo representativo el ultimo, el cual sefialaba:
“Cuantas mas consecuencias negativas tenga un evento sera
mas probable que se convierta en noticia” (Galtung y Ruge
1965, 85). El analisis en detalle de este factor, llevo a los
autores a plantear, a modo de recomendaciones, 13 hipotesis,
de las cuales resultan relevantes tres:

» Hipotesis 10: Mas cobertura de las personas que no
pertenecen a la élite

»  Hipotesis 11: Mds referencia a las causas no persona-
les de los eventos

»  Hipotesis 12: Mas referencia a los eventos positivos

Los desarrollos analiticos posteriores de Galtung (2003) van
a conducir al cuadro en el que se contrastan los elementos que
caracterizan un periodismo de paz, vinculado al conflicto, en
relacion con un periodismo de guerra, vinculado a la violencia.

Tercera discusion: la transicion mas alla de la justicia

En los primeros acercamientos que tuvimos con los equi-
pos de las emisoras de paz, tanto con la coordinacion central
en la ciudad de Bogota como con los periodistas en cada una
de las regiones, fue notorio el marcado interés por trabajar la
transicion desde la perspectiva de la justicia, respondiendo a
una logica normativa y discursiva que, anclada a la esencia
del Acuerdo Final de Paz suscrito con las FARC-EP, otorgaba
para los afnos 2020 y 2021 una especial relevancia a la Justicia
Especial para la Paz (JEP) y su reto por un modelo con enfo-
que restaurativo.

En ese contexto, la discusion en torno a lo transicional
abreva de una tradicion que dialoga tanto con la antropologia
como con la comunicacion y se entiende como un fendomeno
tanto cultural como social (Castillejo Cuéllar 2021, 1) que
devienen en dramas sociales que generan procesos de arbi-
tramiento, mediacion, transgresion, desafio y reconfiguracion
de lenguajes e itinerarios técnicos y simbolicos, los cuales,
a su vez, transforman las situaciones iniciales para proponer
nuevas formas de armonizar en medio de nuevas circunstan-
cias conflictivas y criticas, es decir, la transicion envuelve

una serie de acomodamientos (Goémez Montanez 2020),
que implican desafios en diferentes dimensiones (sociales,
culturales, politicos, entre otros) y retan a las instituciones
estatales y a los diferentes actores/sectores a des/acomodar-
se para permitir rutas tendentes a procesos diversos: perdon,
reconciliacion, unidad nacional y construccion de paz. Por lo
mismo, la nocion de R. Sennett (2012) de “escenario transi-
cional de cooperacion” resulta muy sugestiva, porque abarca,
por un lado, “la capacidad de comprenderse mutuamente y
de responder a las necesidades de los demas con el fin de
actuar conjuntamente” y, por otro, entiende que el proceso
transicional es “espinoso, lleno de dificultades y de ambigiie-
dades y que a menudo tiene consecuencias destructivas” (10).
En otras palabras, las transiciones implican intercambios de
sentido que ponen en disputa narrativas, discursos y signifi-
cados que instauran versiones y definen posiciones morales
por parte de los actores involucrados en la historia violenta
de una nacion.

De ahi la importancia que se otorga a las narrativas, en
tanto configuran escenarios donde los actores sociales en su
condicion de ciudadanos o de instituciones buscan encontrar
su lugar de representacion y, en una perspectiva comunicativa
de agencia, establecer cercanias o lejanias que permitan o no
la articulacion de un sentido comun de encuentro y recon-
ciliacién que se espera en un proyecto de unidad nacional,
como se supone lo es una transicion politica hacia la paz.

En otras palabras, las transiciones devienen en un campo
semantico y discursivo donde se incrustan tropos como justi-
cia, verdad, reparacion, no repeticion, con contradicciones en
los significados que adquieren para diferentes grupos sociales
en el marco de sus exigencias, pues se entiende que son elabo-
rados y confrontados socialmente (Castillejo Cuéllar 2013).
En ese orden de ideas, las emisoras de paz ponen en circu-
lacién registros periodisticos en torno al conflicto armado,
tendentes a posicionar un trabajo periodistico que represente
procesos de paz territorial. La mirada etnografica de la paz
permite identificar desafios que deben afrontar y escenarios
propicios para el analisis. Estos se enmarcan en el rol que las
emisoras de paz tienen para posicionarse como interlocutores
en los procesos de transicion y establecimiento de la union
nacional en torno de la paz.

Por otra parte, la transicion desde la perspectiva de la justi-
cia es la que en principio mayor interés genera entre los equi-
pos periodisticos de las emisoras de paz, en especial por el
ejercicio pedagogico e informativo que subyace cuando a las
audiencias hay que explicarles el papel que desempefia un
tribunal como la JEP y su objetivo de instaurar un modelo
restaurativo. La justicia transicional, entonces, es entendida
como un modelo paradigmatico trasnacional que se aplica
a sociedades que enfrentan graven disrupciones —verbigra-
cia, confrontaciones armadas o regimenes dictatoriales— que
devienen en violaciones a los derechos humanos y al dere-
cho internacional humanitario (Carrothers 2002). El modelo
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implica la aplicaciéon de una serie de medidas, tanto politicas
como juridicas, tendentes a propiciar transformaciones que
posibiliten la superacion de los factores de conflictividad,
propiciando en el periodo de transicion el garantizar los prin-
cipios de verdad, justicia y reparacion, asi como el generar las
condiciones necesarias para que los eventos disruptivos no se
vuelvan a repetir (Uprimny 2006, 12).

No obstante, hay dos dindmicas que, en la aplicacion de la
Justicia Transicional, resultan relevantes para la discusion del
presente proyecto: primero, la tension que se configura cuan-
do el modelo transicional busca ajustarse a las circunstancias
particulares de cada una de las sociedades en que se quiere
aplicar, pero chocan con aquellas herramientas transnaciona-
les que estan dispuestas para garantizar la aplicacion de los
principios de verdad, justicia y reparacion, lo cual implica
desconocer factores situados contextualmente (Seils 2017);
segundo, en el caso de las Comisiones de Verdad, su labor
esta enfocada, en esencia, a ofrecer elementos que, de un
modo u otro, hagan inteligible un pasado violento, disrup-
tivo y conflictivo desde una perspectiva historica, despojada
de cualquier pretension judicial; por lo mismo, sus enfoques
suelen enfatizar las narrativas en tiempo pasado. Ese énfasis
tiene un propoésito loable: otorgarle voz a los que sistemati-
camente han sido silenciados desde su condicion de victimas.
No obstante, esas narrativas suelen encontrar en la remem-
branza del pasado doloroso su principal soporte, por lo que
es legitimo preguntar: ;jes posible pensar en narrativas que,
reivindicando las voces que han estado ausentes, estén en
perspectiva de futuro?

Finalmente, los autores del presente proyecto consideran
que trabajar por unas narrativas con perspectiva de futuro
permitiran responder a los dos tipos de demandas que emanan
de la Justicia Transicional (Paige 2009, 355): por un lado, la
promocion de medidas que hagan justicia con las personas
afectadas y vulneradas en sus derechos; por otro, medidas
que posibiliten la superacion de los factores que propiciaron
la violacién a los derechos humanos, buscando bien sea la
superacion del autoritarismo para instalacion de la democra-
cia en el caso de las dictaduras, bien sea la busqueda de la paz
para el fortalecimiento de un sistema democratico.

Diseiio metodolégico

El abordaje abrevo de los campos historico y hermenéutico,
en tanto buscd comprender como los sujetos se interpretan a si
mismos y a sus entornos, a medida que se transforman histo-
ricamente (Vasco 2007). Por lo mismo, concibe a los actores
como sujetos activos y productores de sus propias textualida-
des, en una apuesta investigativa que apunta a descolonizar
las relaciones de poder (Tuhiwai-Smith 2016) y a potenciar
las capacidades de unos periodistas que deben propender por

innovar los procesos de produccion informativa para trans-
formar sus entornos sociales (Gumucio 2011).

La metodologia del proyecto se enmarco en un ejercicio
etnografico que, en la primera fase, se desarrollé durante los
afios 2021 y 2022, con un trabajo in situ en las emisoras de El
Tambo, Florida, Bojaya, Mesetas, Arauquita, Puerto Legui-
zamo y Algeciras. El trabajo de campo permitié el didlogo
con los equipos de dichas emisoras, es decir, alrededor de
treinta personas entre periodistas y operadores técnicos. Estos
dialogos fueron enfocados como un proceso de produccion
colaborativa de conocimiento, que entiende que las experien-
cias son dindmicas sociales e historicas que abarcan dimen-
siones objetivas y subjetivas, un ejercicio intencionado que
buscd ahondar en la experiencia para comprender los saberes
de las personas que estuvieron en el proceso de arrancar con
un proyecto sui generis. De ahi que la etnografia se comple-
menta con un trabajo de sistematizacion, que permitié un
ejercicio interpretativo de teorizacion que convierte el saber
que proviene de la experiencia, a través de su problematiza-
cion, en un saber critico y en un conocimiento mas profundo
(Jara 2018). Respecto al trabajo de cualificacion, se trato de
un acompaiamiento a los equipos de las emisoras en torno
a dos tematicas: 1) contexto historico del conflicto armado
colombiano en perspectiva de memoria; 2) comunicacion y
periodismo de paz, enfatizando los argumentos en torno a lo
contemplado en el Acuerdo Final de Paz con la otrora guerri-
lla de las FARC-EP.

Para 2021 se trabajo con los equipos de 12 emisoras a
través de plataformas digitales, dadas las restricciones de
confinamiento que envolvid la pandemia del coronavirus;
para el afio siguiente se trabajo con los equipos de 16 emiso-
ras, nuevamente a través de plataformas digitales, pero se
realizd un ejercicio en terreno con los profesionales de la
emisora de El Tambo, departamento del Cauca, donde se
incluy6 en las discusiones el enfoque de género en el trabajo
periodistico.

En sintesis, se busco brindar herramientas historicas, poli-
ticas, socioldgicas y humanisticas que permitieran una mayor
comprension de la guerra y de la necesidad de realizar peda-
gogia en torno a los acuerdos de paz, la justicia y la cons-
truccion de paz. Desde el ambito comunicativo, los talleres
buscaron potenciar las capacidades de los periodistas para
generar estrategias educomunicativas, tendientes a fortale-
cer la pluralidad de voces en los territorios en la produccion
informativa.

En suma, la metodologia abarcd dos lineas de accion:
primera, enfocada a la transferencia de conocimiento y desa-
rrollo de capacidades mediante la implementacion de esce-
narios de cualificacion y asesoria; segunda, encaminada a
la sistematizacion conjunta y colaborativa de la experiencia
para la produccion de conocimiento.
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Hallazgos y resultados: los retos de la implementacion

El Acuerdo Final de Paz establecid unos parametros muy
generales respecto a las emisoras de paz. Verbigracia, el
punto 6.5 del Acuerdo Final de Paz se sintetiz6 en instalar 20
emisoras en municipios que fueron afectados por el conflicto
armado, con el propdsito de hacer pedagogia en torno a la
paz y lo pactado en 2016. La responsabilidad se encomendd
a RTVC Sistema de Medios Publicos, el cual inici6 la para
nada sencilla tarea de implementacion, con tres grandes retos
en principio:

El primero, relacionado con la planeacion, disefio y cons-
truccion de la infraestructura para cada una de las emiso-
ras, con una proyeccion temporal de seis afios para tener
en funcionamiento la totalidad de los escenarios radiales,
proceso que en esencia fue ingenieril y técnico, tanto para la
adecuacion de las instalaciones como para el montaje de los
equipos; uno de los aspectos mas llamativos que se evidencid
en la etnografia fue el criterio para escoger algunas de las
sedes donde en la actualidad funcionan las emisoras de paz.

Los casos mas notorios estan en las sedes de las emisoras
de El Tambo e Ituango. La primera esta ubicada diagonal a
la estacion de policia y al Batallon de Despliegue Rapido N°
11 del Ejército Nacional. Por ser un municipio donde actta la
disidencia Carlos Patifio, el lugar constantemente es victima
de hostigamientos e incursiones que, si bien estan dirigidos
a la fuerza publica, también ponen en riesgo, por cercania, a
los integrantes de la emisora de paz. De hecho, en la primera
vista realizada a El Tambo en julio de 2022, fuimos testigos
de uno de esos hostigamientos. Por su parte, la emisora de
Ituango esta ubicada al lado de la sede del Batallon Atana-
sio Girardot de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, en
una zona de disputa territorial entre distintos grupos armados
ilegales que buscan el control del Nudo del Paramillo: los
frentes 18 y 36 de la disidencia de la Segunda Marquetalia, el
frente 5 de la disidencia del Estado Mayor Central, el Ejército
de Liberacion Nacional, el Clan del Golfo y las Autodefensas
Gaitanistas.

Otra situacion que caracteriza a varias emisoras esta rela-
cionada con el alcance de su frecuencia. De acuerdo con la
normatividad, se trata de emisoras de interés publico tipo
C, con un alcance maximo de 5.000 watts, lo que representa
una cobertura de maximo 150 a 200 km desde la antena de
transmision. No obstante, la geografia de los lugares y las
condiciones atmosféricas pueden afectar el alcance real de la
sefal. Ello significa que algunas comunidades que residen,
por ejemplo, en zonas rurales no reciben la sefial, incluyendo
algunos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorpo-
racion. Son los casos de los ETCR La Guajira en el municipio
de Mesetas?, Filipinas en el municipio de Arauquita, Mirava-
lle en el municipio de San Vicente, Las Colinas y Las Charras
en el municipio de San José del Guaviare, La Variante en

el municipio de Tumaco y Santa Lucia en el municipio de
Ttuango.

Un tercer hallazgo que emergio6 del trabajo de campo esta
relacionado con una dimensién tanto comunicativa como
politica, imbricada, en términos de infraestructura, con el
manejo de la marca que representa a las emisoras de paz.
Al formar parte de RTVC Sistema de Medios Publicos, las
emisoras se identifican con el logo de Radio Nacional de
Colombia. En otras palabras, las emisoras de paz carecen de
una identidad comunicativa propia y auténoma que las dife-
rencia y las distancie de las emisoras que conforman Radio
Nacional de Colombia. Frente a esta situacion, el equipo de
Pradera, Valle del Cauca, tomo la decision de disefiar una
marca que los identificara como emisora de paz, respetando
la linea gréfica tanto de RTCV como de Radio Nacional de
Colombia, pero no pudieron utilizarla por acatar las directri-
ces de la subgerencia de radio de RTVC. Situacion distinta
ocurri6 en la emisora de Bojaya, donde el equipo construyo
una imagen propia y, para finales del afio 2022, la utilizaba
sin reparar en lineamientos u 6rdenes. En los didlogos soste-
nidos en el trabajo de campo con los periodistas, varios tenian
la impresion, sin ofrecer evidencias de ningun tipo, que la
decision estaba relacionada con un gobierno que, como el de
Ivan Duque Marquez, implementaba el Acuerdo Final de Paz
por obligacion y no por conviccion.

Un segundo reto estuvo relacionado con la planeacion
y desarrollo de los contenidos, lo cual implicaba pensar y
disefiar tanto una parrilla de programacién como escenarios
radiales cuyos contenidos instalaran una agenda de paz en
y desde los territorios. De acuerdo con la coordinadora de
contenidos de la época, el desafio inicial era explicar a las
comunidades lo que eran las emisoras de paz y encarar lo que
ella consideraba fue —lo sigue siendo— una especie de estigma
con el que tuvieron que cargar desde que entr6 a operar la
emisora de paz de Chaparral en 2019:

En el ambito social y publico se instalo la narrativa
de que las emisoras eran de la guerrilla o emisoras
del gobierno*. La forma de contrarrestar esa desin-
formacion fue generando contenidos que cumplieran
el objetivo trazado: hacer pedagogia de la paz y del
Acuerdo Final de Paz. En ese ejercicio buscamos
involucrar a unas comunidades que no habian teni-
do la oportunidad de que sus voces fueran escucha-
das en un escenario radial. Ha sido muy bonito que
organizaciones sociales, organizaciones culturales,
grupos de jovenes o grupos de mujeres se apropiaran
de su emisora de paz... Tenemos, entonces, espacios
especificos para hacer pedagogia del Acuerdo Final
de Paz y espacios especificos que vinculan la partici-
pacion de las comunidades... (Ramirez 2022)

Los espacios especificos eran cinco para finales de 2022,
con una frecuencia diaria, exceptuando £/ campo en la radio,
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cuya emision estaba programada para el dia sabado de 6:00
a 8:00 horas. Los otros contenidos de las emisoras de paz
son abrevados de la programacion de Radio Nacional de

Programa Duracion Descripcion
Informativo de la mafiana Noticioso 30 minutos Noticias locales y regionales
Informativo del medio dia Noticioso 30 minutos Noticias locales y regionales
Cultura, didlogo y Magazin 60 minutos Acciones que, en el ambito local/regional,
reconciliacion estan transformando los territorios
Encuentros de paz Analisis 120 minutos | Dedicado a trabajar temas relacionados con
el Acuerdo Final de Paz
El campo en la radio Magazin 120 minutos | Dirigido a las poblaciones campesinas de
las zonas rurales de los territorios.
Musica de mi territorio Musical 120 minutos | Programa donde se promueve la musica y el
folclor de la region. Cada emisora hace su
propia programacion

Tabla 2. Programas de las emisoras de paz . Fuente: RTVC Sistema de Medios Publicos

Horas Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
6:00 — 7:00
Campo en la radio

7:00 — 8:00

8:00 — 8:30 Informativo de la mafana — Sefial de la mafiana

8:30 — 12:30

12:30 -13:00 Informativo del medio dia — Colombia AL AIRE
13:00 — 14:00 Cultura, didlogo y reconciliacion
14:00 — 15:00
15:00 — 16:00 Musica de mi tierra
16:00 — 17:00
17:00 — 19:00
19:00 — 19:30
19:30 -21:30 Encuentros de paz

Parrandeando

21:30 - 22:00 Parrandeando
22:00 —23:00
23:00 —24:00

Tabla 3. Franjas de programacion . Fuente: RTVC Sistema de Medios Publicos
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Colombia. En la siguiente tabla se sintetizan los programas
especificos creados para las emisoras de paz:
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Grifico 1. Proporcion del tipo de programas de las emisoras de paz. Fuente: elaboracion del equipo de investigacion

Trabajar contenidos orientados a la paz, no obstante,
tampoco fue una tarea sencilla. En las dinamicas cotidianas
emergieron divergencias entre las logicas locales en cabeza
de los periodistas de las emisoras y las nacionales en cabeza
de los editores de los contenidos. Si bien en los programas
especificos se conservaba una linea editorial que promovia
un enfoque de paz en la produccion, no ocurria lo mismo al
momento de generar los contenidos destinados a alimentar los
programas, tanto radiales como televisivos, de RTVC Siste-
ma de Medios Publicos. En las entrevistas realizadas con los
periodistas, hubo consenso respecto al malestar que generaba
la decision de los editores, ubicados en la ciudad de Bogo-
ta, de no publicar registros periodisticos (noticias, cronicas,
entrevistas, perfiles, entre otros) que no estaban relacionados
con la guerra o con una realidad que se podria catalogar, para-
fraseando a Galtung, como negativa; el peregrino argumento
ofrecido por los editores fue que las realidades de esos regis-
tros no eran del interés nacional.

En los dialogos sostenidos, fue claro que los periodistas se
sentian plenamente identificados con la emisora de paz, pues
asumieron que fue el escenario que posibilito su contratacion.
En otras palabras, mas alla de entender que sus labores perio-
disticas formaban parte de una integralidad cuyo servicio
estaba en funcion de los requerimientos de RTVC Sistema de
Medios Publicos, su presencia en los territorios era por una
emisora orientada a trabajar la paz, lo cual se debia reflejar en
una produccion informativa que debia representar lo positivo
que se registraba en las realidades territoriales, indistinto de
si esas producciones estaban destinadas a Radio Nacional de
Colombia, al telenoticiero nacional de RTVC o a los progra-
mas especificos de las emisoras de paz. Como lo sefialé uno
de los periodistas en El Tambo: “...lo negativo es lo que
trabajan la mayoria de medios periodisticos tradicionales”
(Zuiiiga 2022). No obstante, lo usual es que esos registros
fueran “colgados”, como se dice en el argot de la profesion,
por los editores en Bogota.

Lo interesante es que un tercer desafio en el proceso de
implementacion estuvo en consolidar equipos periodisticos
y técnicos que —ademas de la idoneidad profesional como

comunicadores, reporteros y operadores radiales—, estuviesen
sensibilizados en torno a la paz como proposito periodistico.
A ello se sumo la conciencia politica que, desde la subgeren-
cia de radio, se tuvo respecto a lo que implica la creacion de
unas emisoras que resultaban sui generis y novedosas en el
contexto de un proceso de negociacion de paz: estar perma-
nentemente expuestos al escrutinio publico.

Ello se materializdo en un proceso de seleccidon riguroso
que incluy6 el desarrollo de diez pruebas que tenia que resol-
ver en un lapso de siete dias y, por lo menos, una entrevista
que contod con la evaluacion de alguno de los directivos de la
subgerencia de radio y de los profesionales coordinadores de
las emisoras en el ambito nacional. También se establecio,
como criterio en la seleccidn, que los aspirantes pertenecieran
o conocieran los territorios donde se ubicaban las emisoras a
las que se postulaban. La importancia de dar cuenta del asunto
estd en que fue un tema que emergié de manera generalizada
por parte de los periodistas en el trabajo de campo; la mayoria
menciond lo dificil que result6 su escogencia y contratacion.

A nuestro modo de ver, la fijacion en torno a lo que impli-
co el proceso de seleccion generd un efecto simbolico posi-
tivo para el proyecto: un compromiso con una propuesta que
requeria, ante todo, conviccion. En ese contexto, cada emiso-
ra de paz contaba, para el afio 2022, con un equipo de seis
personas —cinco periodistas y un operador técnico—, destacan-
do cuatro realidades en esa conformacion:

Primero, evidenciar una mayor proporcion de periodis-
tas hombres respecto a periodistas mujeres. La disparidad,
no obstante, fue producto del mismo proceso de seleccion y
de contratacion que se registro para cada una de las emiso-
ras, donde fue notorio que la mayoria de postulantes fueron
de género masculino. En palabras de la coordinadora de
contenidos:

En general, no fue facil la seleccion de los equipos
porque en los municipios no hay profesionales. Los
jovenes de esos territorios que tienen la oportuni-
dad de estudiar, lo hacen en las capitales cercanas
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y, cuando culminan sus estudios, dificilmente estan
dispuestos a retornar a sus lugares de origen, prefie-
ren la ciudad por las oportunidades laborales que
esta ofrece... La participacion de mujeres perio-
distas también es dificil, entre otras por la imagen
que se tiene de los lugares donde estan las emiso-
ras, asociadas a territorios azotados por la violencia.
(Ramirez 2022)

En esa misma logica argumentativa, hubo emisoras con
paridad de género. Es el caso de Algeciras, Pradera, Puerto

Leguizamo y Arauquita, donde el proceso de postulacion
tuvo mayor participacion femenina. También cabe destacar
liderazgos femeninos en la direccion de algunas emisoras:
Chaparral, Arauquita, y Puerto Leguizamo, cuya lider es,
ademas, perteneciente a una comunidad indigena, y, mas
recientemente, la emisora de paz de Tumaco.

De acuerdo con los datos ofrecidos por RTVC Sistema de
Medios Publicos, para diciembre de 2023 en las emisoras de
paz laboraban 86 profesionales, 70 periodistas y 16 operado-
res. De los 86 profesionales 48 eran hombres y 38 mujeres.

Grifico 2. Profesionales por condicion de género. Fuente: RTVC Sistema de Medios Publicos

Otro rasgo interesante en la conformacion de los equipos
fue el componente étnico que caracteriza a algunas emiso-
ras, lo que, sin duda, enriquece las labores periodisticas y
los enfoques de los programas especificos. Su vinculacion
contractual no obedecid a un criterio que estuviera estableci-
do en el proceso de seleccion, pero informar esa condicion al
momento de la entrevista fue, sin duda, un atractivo. Ahora,
como lo sefialaron en los dialogos con el equipo de inves-
tigacion, esa condicion como indigenas o afrodescendientes
usualmente es intrascendente o resulta inadvertida cuando la
experiencia laboral se desarrolla en escenarios periodisticos
comerciales, pero cuando se trata de un medio publico que
tiene como proposito hablar de paz desde los territorios, las
lecturas de las realidades se complejizan, porque se alimen-
tan de esas visiones de mundo construidas como sujetos/
grupos subalternos, que se reivindican desde las diferencias
y las resistencias. De los 86 profesionales que integraban las
emisoras de paz, ocho se autorreconocen como perteneciente
a un grupo étnico.

Un tercer aspecto estuvo en reconocer en las entrevistas
a personas que, indistinto de su condicién como periodistas,
fueron victimizadas en el marco de la confrontacion armada,
identificando un amplio repertorio de violencias que, en algu-
nos casos, estan asociados a eventos disruptivos especificos
como la masacre de Bojaya; en otros, asociados a dinamicas
regionales de violencia armada producto de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional

Humanitario por parte de distintas fuerzas armadas. Para
ejemplificar el argumento: la expansion paramilitar en regio-
nes como Norte Santander en los afios noventa del siglo
pasado, que implicd la yuxtaposicion de diversas acciones,
narradas como parte de la historia personal de los y las perio-
distas: masacres, asesinatos, desplazamiento forzado, entre
otros hechos. Quiza lo mas complejo es que los equipos
siguen siendo victimas en zonas donde la guerra continta.

En los territorios hemos tenido que suspender la
programacion por temas de seguridad... Hay muni-
cipios donde los actores instauran, por ejemplo, paros
armados que confinan a las comunidades y, por ende,
a nuestros periodistas, a quienes no les vamos a pedir
que salgan a registrar lo que pasa... Las cifras de la
FLIP indican que la situacion de los periodistas en
region es lamentable en materia humanitaria... Asi
como esta en riesgo la vida de los lideres sociales, esta
en riesgo la vida de los periodistas... (Pulido 2022).

Un ultimo aspecto atafie a la presencia de firmantes de paz
como periodistas en las emisoras. Su proceso de contratacion
no tuvo un criterio distinto al de cualquier otro periodista que
particip6 en el proceso de convocatoria, puntualizando que
todos los entrevistados formaron parte de Voz de la Resis-
tencia, el proyecto radial que tuvo las FARC-EP por mas
de dos décadas. Dado que los didlogos sostenidos ahonda-
ban sus trayectorias, los relatos exploran las polifacéticas
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experiencias vividas al interior del grupo insurgente: su
vinculacion a filas; los rigores de la guerra; el arribo a Voz de
la Resistencia; las anécdotas del oficio radial en medio de los
combates y en condiciones geograficas agrestes; los cambios
que se fueron suscitando con el proceso de negociacion; la
dejacion de armas y la desmovilizacion; los miedos y retos
de proyectarse mas alla de las FARC-EP; la vida en los anti-
guos AETCR como areas capacitacion y reincorporacion; las
apuestas y frustraciones por seguir haciendo comunicacion y
periodismo; la vinculacion a las emisoras de paz y la opor-
tunidad para construir tejido social desde la comunicacion;
los nuevos desafios y retos personales; las complejidades de
cargar con la sombra de ser firmantes de paz; los procesos de
profesionalizacion como comunicadores sociales; sus valora-
ciones sobre la guerra ahora que no forman parte de un grupo
armado, entre otros temas.

Como se sefiald parrafos atrds, son testimonios que confi-
guran historias de vida que permiten otro tipo de problema-
tizaciones y reflexividades criticas. Lo que es indudable es
que su presencia y su participacion contribuye a un proyecto
sui generis; desde el plano personal, porque se trata de profe-
sionales con muchisimos afios de experiencia en el escena-
rio radiofonico, siendo indiferente de si esa experiencia se
acumul6 en una emisora de un grupo guerrillero; desde la
dimension social, porque es en este tipo de experiencias
donde se materializan los retos de una sociedad en transicion
que busca, a través de las emisoras de paz, tejer procesos
desde los territorios. En palabras de los coordinadores:

Es enriquecedor escuchar sus historias y sus expe-
riencias... Hay que comprender en esos relatos otras
perspectivas de la degradacion de nuestra guerra.
Historias donde se comprende que para algunos la
opcion era enlistarse con la guerrilla, prestar servi-
cio militar o ser asesinados por los paramilitares...
Su participacién en las emisoras parte de la base de
que son empiricos, pero tienen una experiencia muy
grande... (Ramirez 2002)

Para aquellas voces que cuestionan la presencia de los
firmantes, hay que entender que ya no son guerrilleros, son
firmantes. .. ahora, pregunto: ;por qué deben ser leidos como
“firmantes”? Hay que despojarnos de esas etiquetas, porque
cada persona se autorreconoce desde un lugar, sea este sexual,
politico, religioso... pero si una persona debe ser valorada en
el contexto de una emisora de paz es por su condicion de
periodista, que es lo que es... (Pulido 2022)

Primeras conclusiones

Este primer ejercicio de sistematizacion de las emisoras de
paz permite colegir tres grandes reflexiones, sobre las que
hay que seguir indagando y sistematizando en ejercicios

posteriores, dado lo cambiante de las situaciones en cada uno
de los contextos.

El papel de la radio como escenario de interés publico

No fue gratuito que los negociadores del Acuerdo Final de
Paz definieran que era la radio el escenario ideal para hacer
pedagogia en torno a la paz. En palabras de Vicente Silva,
director de Radio Nacional de Colombia para la época en que
se implementaron las primeras emisoras de paz:

La radio sigue siendo un medio preponderante en
la vida de los colombianos, sigue siendo el medio
mas influyente por encima de la television y de las
redes sociales... en provincia el medio que impera
es la radio, los lideres de opinion estan en la radio,
los noticieros locales y regionales se escuchan mas
que los mismos noticieros nacionales de las grandes
cadenas... (Silva 2022).

De igual modo, ha sido vital para el desarrollo de la
propuesta que las emisoras de paz se hayan concebido como
escenarios de interés publico. Parafraseando a Martin-Barbe-
ro (2018, 17), es en lo publico donde se configura el maximo
de unidén y de tension entre Estado y sociedad, entre homoge-
neidad y heterogeneidad. En otras palabras, lo ptblico es ese
lugar estratégico de relacion y de tension de la sociedad con
el Estado, a través de tres grandes frentes: el interés comun,
el espacio ciudadano y la interaccion comunicativa. Una
emisora de interés publico, entonces, tiene como propdsito el
“satisfacer las necesidades del Estado con los ciudadanos y las
comunidades” (Rey 2009, 1) en zonas determinadas del terri-
torio y por el cubrimiento de su espectro electromagnético®.

Ahora bien, los didlogos y entrevistas fueron enfaticos en
sefialar lo que es un desafio para las emisoras de paz: desmar-
carse del aura gubernamental que, en tiempos de polariza-
cion politica, implica que las emisoras sean leidas desde y
por las filiaciones del partido o movimiento politico que esta
en cabeza del gobierno de turno. De ahi la insistencia de los
periodistas y coordinadores en sefialar que las emisoras de
paz ni son las emisoras de la guerrilla ni son (ni pueden ser)
las emisoras del gobierno. Ahora bien, el derrotero respecto
a la funcion que deben tener las emisoras de paz lo establece
la resolucion 2614 de 2022 de MINTIC, que determina tres
fines que, ademas de soportar la razén de ser de una emisora
de interés publico, estan en consonancia con lo que busco
el punto 6.5 del Acuerdo Final de Paz respecto a la labor
pedagogica de estos escenarios comunicativos: promover
los valores civicos, la solidaridad, la seguridad, el ejercicio
ciudadano y la cultura democratica; servir de escenario para
la integracion de los colombianos, asi como la generacion de
una sociedad mejor informada y educada; finalmente, asegu-
rar la convivencia pacifica.
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Otro desafio que plantean los equipos periodisticos esta
relacionado con la construccion de una identidad propia por
parte de las emisoras de paz. Para la fecha en que se realizo
el trabajo de campo, los periodistas entendian que las emiso-
ras fueron creadas como parte de un compromiso del Estado
colombiano, con alcance constitucional’, por un gobierno —
el del presidente Ivan Duque Marquez— que se opuso tanto
al proceso de negociaciéon con la guerrilla de las FARC-EP
como al Acuerdo Final de Paz de La Habana. De ahi que
se asumiera —para los afios 2019 a 2022, sin mayores repa-
ros o discusiones—, que las identidades de las emisoras de
paz estuvieran subsumidas por la marca “Radio Nacional de
Colombia”. No obstante, los periodistas, conscientes de que
las emisoras de paz tienen unos propositos distintos a los que
definen a las emisoras que integran el sistema Radio Nacional
de Colombia, esperan que, en consonancia con lo trazado en
el punto 6.5, los desarrollos de las emisoras de paz deriven en
un medio con una identidad propia y, ademas, autonoma de
las motivaciones politicas que dinamiza el gobierno que esta
en el poder.

Esa ilusion, por llamarla de algiin modo, se acentiia por
otro compromiso contemplado en el punto 6.5 del Acuerdo
Final de Paz, como es la tarea de capacitar en produccion
radiofonica a lideres sociales, lideres comunitarios, repre-
sentantes de organizaciones, firmantes de paz, entre otros
actores, cuando las emisoras tengan dos afios de funciona-
miento®. El objetivo de ese mandato es claro: que las comuni-
dades, organizaciones y personas se apropien de las emisoras,
mediante una activa participacion ciudadana. Ello no implica
que las emisoras cedan el control de los microfonos, que es
lo que muchos podrian pensar o imaginar; significa entender
que la gente quiere verse representada a través de sus propias
voces e historias. Ello debe conducir a que se establezcan
lineamientos para esa participacion (Meza et al. 2022, 12):

Las emisoras llegan como parte del Estado, pero su funcion
es que las sociedades se vuelvan a oir, que el territorio se vuel-
va a reconfigurar, que se pueda mostrar qué hacen los artistas,
qué hacen los campesinos, que los campesinos puedan ir a la
emisora y hablar de sus problemas o que puedan utilizar la
emisora para convocar a sus reuniones, pero que también se
informen, pero que también sirva para promover actividades
distintas a las politicas, pero que hacen parte de la vida del
territorio. (Turbay 2022)

A nuestro modo de ver, esa construccion de una identi-
dad propia, asi como tener dinamicas de mayor apropiacion
comunitaria, son dos tareas esenciales para garantizar el
cumplimiento del objetivo central de las emisoras de paz.
De lo contrario, sera previsible que, en el futuro, cuando
las emisoras hayan cumplido el tiempo que se trazd para
su funcionamiento, terminen formando parte de Radio

Nacional de Colombia como una mas del sistema de medios
publicos.

En sintesis, las emisoras de paz no tienen una sostenibili-
dad a largo plazo. No fue contemplada en el Acuerdo Final de
Paz y, a la fecha, no existe una politica publica que asegure
su continuidad, mas alla de lo inicialmente trazado. Aunque
es una oportunidad real de transformacion en los territorios,
su continuidad quedara sujeta al gobierno de momento. De
no existir una voluntad politica para que las emisoras de paz
tengan garantizado un funcionamiento a largo plazo y una
identidad propia, es probable que entren a formar parte de
Radio Nacional de Colombia.

Muchas oportunidades... muchos riesgos

Las emisoras de paz son escenarios que brindan la oportu-
nidad para propiciar ecosistemas comunicativos e informa-
tivos que, en el ambito local/regional, ofrezcan perspectivas
distintas a las realidades que se viven en territorios donde
las violencias ain persisten. En otras palabras, las emiso-
ras de paz tienen la capacidad y la oportunidad de propiciar
narrativas y representaciones que, alejados del relato de la
guerra y de la violencia, exploren la riqueza étnica, cultural
y social que caracteriza a los territorios y a sus comunida-
des. A lo anterior se suma la trascendente tarea de generar un
tejido comunicativo que posibilite ejercicios pedagdgicos en
torno a la reconciliacién y a la convivencia pacifica, teniendo
como soporte inicial el seguimiento que las emisoras hacen al
Acuerdo Final de Paz.

De hecho, durante el trabajo de campo se insisti6 en los
encuentros sostenidos con los equipos de las emisoras sobre
lo importante que representaba el generar un ejercicio de
registro permanente de las labores mas cotidianas. Dado lo
sui generis de la experiencia, ese registro se convertira, para
ellos y para otros, en un acervo para adelantar en el futuro
procesos como la sistematizacion de experiencias o la recons-
truccion de la memoria social de cada una de las emisoras.

Por otra parte, el trabajo no es, para nada, sencillo. Las
emisoras de paz estan ubicadas en zonas donde los factores de
violencia social, politica y armada persisten. La emergencia
de grupos disidentes de las extintas FARC-EP, la presencia
de estructuras paramilitares o el control que ejercen estruc-
turas delincuenciales de crimen organizado afectan de mane-
ra directa tanto la labor periodistica de los equipos como la
seguridad de los y las periodistas.

A pesar de las precauciones, la Fundacion para la Liber-
tad de Prensa, FLIP (2023), registra acciones que han pues-
to en riesgo la integridad de los equipos, siendo los eventos
mas preocupantes los siguientes: una amenaza y posterior
desplazamiento forzado que afectd al equipo de la emisora
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de Ituango en 2020; desplazamiento forzado por paro armado
que afect6 al equipo de la emisora de El Tambo en 2022; y
amenaza y desplazamiento forzado que afectd al equipo de
la emisora de Algeciras en 2023. Aunque la situacion cambia
de un escenario a otro, en general los y las periodistas sienten
una constante presion que les obliga a reconfigurar el modo
de presentar la informacion y, en algunos casos, a recurrir a
la autocensura.

Como periodistas hay que enfrentar la censura y la auto-
censura. Lo que hay detras de la autocensura usualmente es
el miedo, incluyendo el miedo a perder el trabajo, pero para
el caso de los periodistas en las regiones y en los territorios,

es el miedo a perder la vida, la cual hay que cuidar, porque
de nada sirve un periodista interesado por sus comunidades
muerto... (Pulido 2022)

De cualquier forma, los y las periodistas son muy cons-
cientes de su papel como sujetos de la historia. Saben que las
emisoras de paz son escenarios para la apuesta de un perio-
dismo distinto, en lugares donde las heridas de la guerra atin
no sanan y donde se cuecen nuevos ciclos de violencia. Saben
que construir paz desde los territorios implica un cambio de
ratio en el que subyace unas formas distintas de narrar y de
representar las realidades de unas regiones que configuran lo
que ahora muchos llaman la Colombia profunda.
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Notas al final

1. RTVC Sistema de Medios Publicos es la entidad encargada de la produccion de contenidos publicos para radio y television.
Creada en el ano 2004 por el decreto 3525, remplazo al Instituto Nacional de Radio y Television (INRAVISION) y a la pro-
ductora publica Audiovisuales.

2. En esta etapa se contd con el apoyo de la Subdireccion de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

3. Eltrabajo de campo en la emisora de paz de Mesetas tuvo lugar en octubre de 2022, cuando atn funcionaba el Espacio Terri-
torial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) Mariana Pdez. En marzo de 2023 las amenazas recibidas por los integrantes
del ETCR obligé a un desplazamiento forzado al municipio de Acacias, también en el departamento del Meta. Posteriormente,
se configura el ETCR La Guajira (ARN 2023).

4. Lanarrativa a la que hace mencion el testimonio, fue difundida por la congresista del partido de gobierno, Maria Fernanda Ca-
bal, quien expreso que las emisoras eran controladas por “excombatientes de las FARC”. Ante la gravedad de los sefialamien-
tos, la Fundacion para Libertad de Prensa (FLIP) emitio un comunicado, fechado el 11 de febrero de 2022, en el que expreso la
preocupacion por la desinformacion, sefialando, ademas, que las declaraciones de la parlamentaria ponian en riego a los peri-
odistas de las emisoras de Ituango, San Jacinto, Chaparral, Convencioén y Fonseca. También problematiz6 el cuestionamiento
de la senadora respecto a que en algunas emisoras estén vinculados firmantes de paz, al reproducir estereotipos (FLIP 2023).

5. Los rasgos, que también emergieron de las entrevistas a profundidad, s6lo quedaran expuestos en el presente articulo, al
considerar que, como hallazgos, ameritan un andlisis que desborda el proposito inicial de tener una primera sistematizacion
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en torno a la implementacion de las emisoras de paz, tras los Acuerdo Final de Paz de Paz de 2016. La complejidad, a nues-
tro modo de ver, es que las entrevistas se configuran en historias de vida, cuyas trayectorias requieren problematizaciones y
repertorios metodoldgicos distintos.

6. De acuerdo con la resolucion 2614 de 2022 del Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC),
el Estado colombiano tiene dispuestas 285 emisoras de interés publico, distribuidas en seis grupos: 1) emisoras de la fuerza
publica; 2) emisoras territoriales; 3) emisoras educativas; 4) emisoras indigenas; 5) emisoras de atencion y prevencion de
desastres; 6) emisoras de la Radio Publica Nacional de Colombia. Las diversas emisoras que conforman los anteriores grupos,
deben velar por difundir la cultura, la ciencia, el fomento de la productividad y contribuir al fortalecimiento del patrimonio
cultural y natural del pais; asi mismo, difundir los valores y simbolos patrios, contribuyendo a la defensa de la soberania y
de los instituciones democraticas; de otro lado, preservar la pluralidad, identidad e idiosincrasia nacional; brindar apoyo a la
preservacidn, atencion y recuperacion de emergencias y desastres.

7. Cabe recordar que el Acuerdo Final de Paz de Paz fue vinculado, a través del Acto Legislativo 02 de 2017, a la Constitucion
Politica con el proposito de brindar estabilidad y seguridad juridica a lo acordado. La Corte Constitucional, a través de la
sentencia C-630 de 2017, lo declar6 exequible.

8. Ala fecha se han realizado dos procesos de capacitacion comunitaria. La primera, desarrollada por Consejo de Redaccion en
2020, y se caracteriz6 por las restricciones que implico la pandemia, es decir, las capacitaciones se realizaron de modo virtual.
La segunda capacitacion se realizo por parte de la facultad de comunicacion social de la universidad Santo Tomas en 2022 y
se desarrollo de modo presencial en siete municipios del pais.
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