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Examinar herramientas de politica publica que han sido dise-
fladas para favorecer el arte y la cultura es un ejercicio que
permite explorar la relevancia que una sociedad en particular
otorga a estos asuntos'. Como sefialan Karmy et al. (2014),
“La valoracion que se le da a este d&mbito desde el Estado
influye en la forma en que la sociedad se relaciona con las
practicas y manifestaciones artisticas, pudiendo ponerla en el
centro del desarrollo social o relevarla a los margenes” (30).
En los ultimos afios varias ciudades en América Latina han
recibido la acreditacion como ciudades musicales, siguien-
do las pautas definidas por la Red de Ciudades Creativas de
la UNESCO, lo que ha despertado el interés de musicolo-
gos e investigadores de politicas publicas por comprender los
alcances que ha tenido en el d&mbito local este concepto de
politica cultural global (ver, por ejemplo, Soares (2020) sobre
La Habana y la coleccion de textos sobre ciudades musicales
en Brasil de Fernandes y Herschmann (2018)).

Aunque Medellin recibié la acreditacion como Ciudad
Creativa de la Musica en 2015, actualmente dicha designa-
cion es casi desconocida por los miembros del sector musical
de la ciudad. No se conoce un documento oficial de la postu-
lacién ni existe una oficina encargada de gestionar el tema
en el interior del gobierno municipal. Una indagacion sobre
las gestiones realizadas por la Secretaria de Cultura Ciuda-
dana para lograr la acreditacion, mostré que la administra-
cién municipal de la época (2012-2016) disefié un programa
ambicioso titulado “Medellin Vive la Musica”, que incluia
una serie de proyectos como un festival anual, la construccion
de infraestructura publica, la organizacion de eventos acadé-
micos de orden nacional, el fomento de movilidad de artis-
tas y el desarrollo de un plan para formar nuevas audiencias,
entre otros. Asi mismo, la propuesta buscaba articular otros
programas publicos y privados que venian funcionando con
anterioridad como la Red de Escuelas de Musica de Mede-
llin, el mercado cultural Circulart y los Laboratorios Sociales
de Cultura y Emprendimiento LASO (Santamaria-Delgado
2022). No obstante, las administraciones municipales que
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entraron a gobernar la ciudad en periodos posteriores aban-
donaron ese macroproyecto para atender otras problematicas
que se consideraban mas urgentes.

El programa Medellin Vive la Miusica se construy6
teniendo como antecedente la existencia de un instrumento
de politica publica cultural con un historial muy soélido: la
Convocatoria de Estimulos. Esta herramienta no se limita a
las practicas musicales en particular, sino que abarca otras
expresiones artisticas y culturales, y al momento de su inicio
en 2004 se convirtio en un hito no solo en el &mbito local sino
también en el nacional. Dada la importancia de la Convoca-
toria para la articulacion de politicas publicas alrededor de la
ciudad musical, haremos una breve contextualizacion histo-
rica del surgimiento de esta herramienta de politica publica.

La Convocatoria de Estimulos

El primer pais en implementar programas de estimulos a la
creacion artistica en América Latina fue México a finales
de la década de 1980, con la creacion del FONCA (Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes). En Colombia, Colcul-
tura (Instituto Colombiano de Cultura, antecesor del actual
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes), comen-
706 a implementar el modelo mexicano a partir de 1992, pero
solo afios mas tarde logrd estructurar ese tipo de herramienta
gracias a la introduccion de cambios legislativos que permi-
tieron distribuir recursos publicos a través del Fondo Mixto
de la Cultura (1996-2002). En Medellin, la Alcaldia cre6 en
2002 la Secretaria de Cultura Ciudadana, y en 2004 se imple-
mento el modelo de convocatoria de estimulos. Los recursos
econdmicos para las convocatorias se toman de las utilidades
que EPM? le entrega anualmente a la ciudad, lo que hace que
Medellin, al menos en los primeros afios, tuviera un presu-
puesto mayor al que tenia el Ministerio de Cultura de Colom-
bia para abrir convocatorias para el resto del pais (Villa 2018).
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La herramienta ha ido evolucionando a la par de los
cambios que ha tenido la administracion de los temas
culturales en la ciudad, como la estructuracion del Sistema
Municipal de Cultura a través de consejos sectoriales y la
construccion del Plan de Desarrollo Cultural de Medellin
2011-2020. Desde el 2016 el programa entrega estimulos en
11 4reas del arte y la cultura a través de 7 lineas de participa-
cion: Apoyos Concertados, Salas Abiertas, Agenda Cultural,
Circulacion Nacional e Internacional, Estimulos, Becas del
Museo Casa de la Memoria y una linea de Cultura Ciudada-
na (Villa 2018). Nuevos recursos econémicos se adicionaron
a la convocatoria gracias a la Ley de Espectaculos Publicos
(LEP) que, si bien estaba vigente desde 2011, solo permitid
destinar dineros publicos a la herramienta en 2021 debido al
levantamiento de unas restricciones en respuesta al impac-
to de la pandemia en el medio cultural®’. De esta manera, el
dinero recaudado por la Alcaldia a través de la contribucion
parafiscal a los espectaculos masivos pudo ser usado para
estimular actividades culturales dentro de la ciudad.

Es pertinente subrayar que la fuerte inversion en proyectos
culturales est4 sustentada en las narrativas del renacimiento
de la ciudad, que sobrevivio un periodo sombrio en los afios
ochenta por cuenta del influjo del narcotrafico. Es asi como,
por ejemplo, en la década de los noventa se crearon simul-
taneamente la Consejeria Presidencial para Medellin, un
programa creado en el marco de la politica de paz del gobierno
de César Gaviria que busco coordinar diferentes instituciones
del Estado para intermediar y buscar salidas a los conflictos
politicos y sociales, y el surgimiento de la Red de Escuelas de
Mussica de Medellin, que comenz6 como un programa priva-
do para la formacion musical de nifios de barrios populares en
una época marcada por altos indices de violencia, inseguridad
y segregacion social (Baker 2022). Entre 2004 y 2016, los
representantes del poder politico de la ciudad tuvieron una
vision de la cultura y la educacion como herramientas para
la transformacion social (Villa 2018). Durante el gobierno de
los alcaldes Sergio Fajardo, Alfonso Salazar y Anibal Gavi-
ria se consolido la Convocatoria de Estimulos, y se hizo la
gestion para que Medellin entrara a la Red de Ciudades Crea-
tivas de la Musica de la UNESCO.

Como puede inferirse a partir de estos antecedentes, la
Convocatoria de Estimulos es una herramienta con un largo
historial y se ha convertido en una piedra angular de la finan-
ciacion de las actividades del sector cultural de Medellin.
No obstante, después de dos décadas parece haberse queda-
do corta frente a los retos del nuevo paradigma de economia
creativa sobre el que se ha construido el concepto de ciudad
musical. De acuerdo a Ballico y Watson (2020), una ciudad
se define como musical en tanto este tipo de actividades son
aprovechadas, apoyadas y activadas mas alld de su escena
musical y su funcién industrial (3). Si bien resulta evidente
que esta herramienta por si sola es insuficiente y se requiere
disefiar nuevas herramientas y estrategias para estimular la
actividad musical, también es cierto que hasta el momento no

se ha llevado a cabo un estudio sistematico sobre las carac-
teristicas, la efectividad y las limitaciones que ha tenido la
Convocatoria®*.

Dentro del extenso portafolio de estimulos que ofrece la
Convocatoria, el presente estudio se enfoca en analizar las
lineas de participacion que financian actividades de crea-
cion, interpretacion y circulacion de agrupaciones y produc-
tos musicales. En sus inicios, nuestra indagacion se centro
en establecer el impacto de esta herramienta en la mitigacion
de la precariedad laboral del trabajo artistico de los musicos,
pero el proceso nos llevo a tocar también otros temas como la
distribucion y la democratizacion de los recursos, asi como la
percepcidn de los musicos sobre el impacto de los estimulos.
Aunque el eje de la busqueda se desplazd luego a intentar
comprender los desajustes en las politicas de la ciudad musi-
cal, la precariedad laboral sigue siendo un foco de interés
para el equipo de trabajo, como se vera mas adelante. Consi-
deramos que es un tema fundamental, puesto que, aunque
los fondos concursables no estan disefiados para garantizar
el trabajo de los musicos, la inestabilidad laboral del trabajo
artistico lleva a que muchos busquen que los recursos de los
estimulos los provean de una estabilidad laboral transitoria
(Karmy et al. 2014, 37).

Metodologia

Para evaluar la manera en que esta herramienta de politica
publica ha impactado el sector de la musica en la ciudad, se
disei6 una metodologia con enfoque mixto. En primer lugar,
se realizo un ejercicio de recoleccion y analisis de datos de
la oferta de la Convocatoria en el periodo 2014-2020 con un
caracter cuantitativo. En segundo lugar, la exploracion de
la percepcion de los sujetos se hizo a través de un enfoque
cualitativo, a través de entrevistas semiestructuradas, con
el fin de indagar las impresiones de algunos de los musicos
que resultaron ganadores en las diferentes versiones de la
Convocatoria. En contraste con las evaluaciones de impac-
to que suelen enfocarse en las externalidades econdmicas
(Aguado, Arbona y Lopez 2019) o el retorno social de un
instrumento de politica publica (Barbieri, Partal y Merino
2011), este trabajo se enfoca en una valoracion de los bene-
ficios que reciben los creadores musicales. Por tal razon, el
analisis del portafolio de estimulos se centra en el disefio
de la herramienta y la distribucion de los recursos, mientras
que el analisis de la percepcion busca validar la experiencia
de algunos de los beneficiarios mas directos de la politi-
ca tanto en términos econdémicos como simbolicos. Con el
animo de salvaguardar la confidencialidad de las opinio-
nes expresadas por los entrevistados, en el texto se omiten
los nombres de los participantes en el estudio, aunque al
iniciar el apartado correspondiente a ese analisis se hard una
descripcion demografica aproximada de las personas que
fueron consultadas.
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Para la seleccion de los entrevistados se tomo6 como punto
de partida los datos estadisticos disponibles en el Sistema de
Informacion Cultural de la Alcaldia de Medellin, que propor-
cion6 informacion demografica basica sobre los ganadores de
la Convocatoria permitiendo identificar una muestra inicial.
No obstante, debido a la falta de acceso a las actas oficiales
de la Secretaria de Cultura, las cuales contienen informacion
detallada sobre los beneficiarios, fue necesario implementar
una estrategia alternativa de indagacion. Esta consistio en la
construccion de una matriz de ganadores basada en busque-
das realizadas en Google y redes sociales durante 2023.
Posteriormente, se recurrio a redes de contacto en el ambito
musical y cultural cercano para seleccionar a los entrevista-
dos, quienes aportaron una vision representativa y variada de
los impactos percibidos. Si bien sabemos que esta puede ser
una mirada parcial del ecosistema musical de la ciudad, fue la
alternativa viable frente a la ausencia de datos oficiales.

La oferta del portafolio de estimulos de l1a Convocatoria

El analisis del portafolio de estimulos se realizd con base en
los pliegos de convocatorias disponibles en los archivos de la
Secretaria de Cultura Ciudadana de la Alcaldia de Medellin.
Se selecciond el periodo 2014 - 2020 (6 afios) considerando
que en este intervalo de tiempo se pueden establecer o iden-
tificar patrones y tendencias que persisten en el tiempo, asi
como también comportamientos aislados que pueden hablar
de situaciones particulares en la politica cultural. Adicional-
mente, el analisis logré abarcar la gestion de tres gobiernos
diferentes donde, como veremos mas adelante, se presentaron
cambios y variaciones importantes.

De las lineas del portafolio se tomaron los estimulos rela-
cionados con musica y se agruparon en 7 categorias, defini-
das de la siguiente manera:

Salas abiertas: Fomenta el funcionamiento anual de las
salas de las artes escénicas de Medellin.

Producciones discograficas: Otorga beneficios para la
produccién de discos en diferentes modalidades y formatos.

Creacion: Apoya la creacion de repertorios de diferentes
formatos, géneros y estilos.

Circulacion local: Apoya las presentaciones musicales en
escenarios de la ciudad de Medellin.

Circulacién nacional e internacional: Busca la proyec-
cion de las agrupaciones y/o proyectos musicales de Medellin
fuera de los limites de la ciudad.

Apoyos concertados: Apoya parcialmente la produccion
de eventos de duracion limitada que ocurran en la ciudad de
Medellin.

Eventos de ciudad: Agrupa los estimulos de los eventos
de ciudad: Altavoz, Feria de Flores y Festival Internacional
de Tango.

Como se puede apreciar en la Tabla 1, en el acumulado
del periodo 2014 - 2020 se lograron identificar un total de
130 estimulos. La categoria que mas estimulos ofrecio fue
“Creacion”, con un total de 60, mientras las que menos lo
hicieron fueron “Salas Abiertas” y “Apoyos Concertados”,
con 7 cada una. Estas ultimas solo ofertaron una modalidad
de estimulo al afio, la cual se repitié con el mismo nombre y
objeto durante el periodo analizado. En contraste, “Creacion”
contd con 25 modalidades de estimulos diferentes; no sélo
es la categoria que mas estimulos ofrecid, sino también es la
mas diversa. El aflo con mas estimulos para la musica fue el
2018, con 23, mientras los anos con menos estimulos fueron
el 2015 y el 2020, ambos con 15 ofertas en el afio.

Categorias 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total estimulos Modalidad de estimulos
periodo (diversidad)
Salas abiertas 1 1 1 1 1 1 7
Producciones 2 1 1 2 4 3 0 13 6
discograficas
Creacion 11 8 10 9 60 25
Circulacion local 2 4 3 4 2 4 21 9
Circulacion nacional 1 1 1 1 3 2 0 9 4
e internacional
Apoyos concertados 1 1 1 1 1 1 1 7 1
Eventos de ciudad 1 2 3 3 3 1 13 3
Total estimulos 19 15 18 22 23 18 15 130 49
por afio

Tabla 1 Numero de estimulos por categoria 2014-2020.
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Enla Grafica 1 se muestra la estabilidad de las categorias en
relacion al nimero de estimulos ofrecidos por afio. En general,
es evidente su irregularidad, ya que sélo las categorias “Salas
Abiertas™ y “Apoyos Concertados” permanecen sin modifica-
ciones®. Por otro lado, “Producciones discograficas” y “Circu-
lacion nacional e internacional” tienen un ascenso importante

en 2018, pero a partir de entonces se aprecia un descenso. En
términos generales, en el periodo entre 2018 y 2019 se ve una
constante 0 un descenso en el nimero de estimulos ofreci-
dos, que se recupera en 2020 so6lo para “Circulacion local” y
“Eventos de ciudad”, categorias que impactan la percepcion
de mayor actividad musical en escenarios de la ciudad.

Grifica 1: Numero de estimulos ofrecidos por afio, 2014-2020.

Después de haber analizado las categorias de los estimulos
en la oferta, a continuacion se expondra el resultado del anali-
sis de los presupuestos. En términos de aportes presupuesta-
les, el afio 2018 recibi6 la mayor cuantia para los estimulos del

sector musical, con un total de $7.880.765.712 COP, mientras
que el afio con menos recursos fue el 2019, con un presupues-
to que equivale a casi dos tercios por debajo del presupuesto
del 2018, como se puede observar en la Grafica 2:

Grifica 2 : Asignacion presupuestal por ailo.
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Por otro lado, en la Grafica 3 observamos el analisis del
presupuesto por categoria de estimulos y vemos que “Salas
Abiertas” y “Apoyos Concertados” concentran alrededor del

50% del total global del presupuesto, mientras que “Produc-
ciones discograficas”, que se ofrece en 6 modalidades, repre-
senta apenas el 0,7%.

Grafica 3 Total de asignacion presupuestal por categoria.

Los testimonios de los musicos

En el anterior apartado analizamos la oferta de la Convoca-
toria de estimulos en términos cuantitativos con el proposito
de describir su configuracion. Ahora expondremos la pers-
pectiva de algunos musicos beneficiarios en términos de la
visibilidad del trabajo artistico, la democratizacion de recur-
sos y la precariedad, buscando capturar los significados que
se generan en la relacion entre sus practicas musicales y la
Convocatoria.

La informacion de este analisis fue generada a partir de
19 entrevistas a ganadores de la Convocatoria de estimulos
en las lineas de creacion y circulacion entre 2010 y 2021,
varios de los cuales fueron beneficiados por la herramienta en
distintas versiones. Los entrevistados fueron 15 hombres y 5
mujeres’ con edades entre los 30 y 60 afios; su labor musical
varia entre la interpretacion, composicion, formacion, gestion
y produccion. La mayoria de los participantes desarrollan al
menos dos de estas actividades de la practica artistica.

Visibilidad

Al indagar por la visibilidad que obtiene un musico que resul-
ta ganador de un estimulo de la Alcaldia, los entrevistados

manifestaron impresiones contradictorias. Sin duda, a nivel
individual implica una satisfaccion personal y facilita que las
“ideas creativas se muevan”, en palabras de una de las entre-
vistadas, y supone una forma de reconocimiento y legitima-
cion que alimenta el curriculo del artista, y “de paso el ego”,
como senald con ironia uno de los musicos. Adicionalmente,
para aquellos creadores que se desempefian también como
maestros, ganar un estimulo puede ser una oportunidad para
nuevas obras que impacten su labor pedagdgica. En todos
estos casos, los beneficios se limitan al &mbito personal y al
desempefio artistico y laboral del musico. No obstante, cuan-
do se analiza la repercusion social de las actividades musica-
les financiadas, la percepcion es otra. Asi, por ejemplo, uno
de los entrevistados sefiala que ser ganador de un estimulo no
es de interés para los programadores de eventos en el Area
Metropolitana, sino que resulta mas relevante la cantidad de
seguidores en redes sociales que tiene un grupo. Es evidente
entonces que hay diferentes criterios y una gran desconexion
entre lo que premia la convocatoria y lo que requiere el circui-
to comercial de la musica en la ciudad.

Pero la frustracién de algunos musicos no sélo se origi-
na en el desencuentro de criterios para la contratacion en
el sector publico y el privado. Un entrevistado sefialo el
contraste entre los recursos asignados al show de grupos fora-
neos y locales en el Festival Altavoz. Mientras los locales
obtienen unos pocos recursos y el derecho a subir al esce-
nario del festival a través de la Convocatoria, los foraneos
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son invitados centrales del espectaculo y a ellos les pagan
hospedaje, viaticos y honorarios. Mas que el asunto econd-
mico, lo que molesto al entrevistado fue que con los afios
se desdibujo el proposito original del festival, que era lograr
una consolidacion del sonido local de las bandas de Medellin,
pero que actualmente los reflectores enfocan a los invitados
y no a la riqueza y diversidad de las practicas arraigadas en
la ciudad. Muchos de los entrevistados encuentran los prin-
cipales problemas de la politica en esa desarticulacion entre
propdsitos y resultados.

Si bien la Convocatoria parece haber dejado una huella
positiva en la visibilidad de los musicos entrevistados, persis-
ten muchas dudas frente a su impacto real en el desarrollo de
sus carreras artisticas. Entre las principales preocupaciones
que aquejan a los musicos, esta la sensacion de que una vez se
entrega el resultado artistico a la Secretaria de Cultura Ciuda-
dana, se acaba el apoyo publico a la difusion de los resultados,
por lo que los proyectos tienen una vida efimera dentro del
medio musical local. Uno de los entrevistados expreso haber
contado con suerte por dar con un buen interventor, quien
se puso en la tarea de organizar un encuentro de socializa-
cion entre los ganadores de estimulos de ese afio. A través de
esa reunion imprevista, pudo conocer los resultados de otros
proyectos y hacer contactos que luego puedo aprovechar para
impulsar su propuesta artistica.

Aunque algunos han tenido suerte o han logrado sacar
provecho de sus conexiones previas con redes o publico obje-
tivo, en general hay molestias porque la Alcaldia no ha plan-
teado estrategias para la proyeccion de los productos de la
Convocatoria, algo que se hizo evidente incluso en el proceso
de recoleccion de datos para esta investigacion, pues no hay
un repositorio documental ni resulta facil rastrear concier-
tos o presentaciones. Algunos de los entrevistados sefialaron
la necesidad de crear una estrategia de difusion eficaz, que
permita la circulacion de los resultados de los estimulos a
través de circuitos de conciertos y la presentacion en escena-
rios locales. La ausencia de un mecanismo claro de encadena-
miento entre productores, productos y publico, asi como una
regulacion que establezcan las reglas de juego de la contra-
tacion y la circulacion, parecen ser los principales proble-
mas del modelo de concursabilidad para la creacion musical.
Crear este mecanismo puede ser la clave para impactar la
visibilidad de los productos artisticos y generar un crecimien-
to organico de las propuestas musicales locales.

Democratizacion

Existen dos formas de entender la democratizacion de la cultu-
ra: la primera, comprendida como una apertura para el acce-
so a los recursos, y la segunda como una operacion de difu-
sion y acceso a las manifestaciones culturales o a los bienes
y servicios que producen ciertas personas y organizaciones

artisticas®. Desde nuestro punto de vista, ambas formas subya-
cen conceptualmente al disefio de la Convocatoria y se mani-
fiestan en las percepciones de los beneficiarios, como vere-
mos a continuacion.

Uno de los entrevistados asegura que “es valioso, valiosi-
simo, que existan convocatorias” y que los y las artistas de
la ciudad tengan acceso a estos recursos para posteriormente
circular los bienes y productos generados con estos dineros
publicos entre las comunidades en los equipamientos cultu-
rales de la ciudad. Entonces no se trata solo de un recurso
economico destinado a la produccion artistica, sino también
termina siendo apropiado por la comunidad.

Otra entrevistada planted la imperiosa necesidad de seguir
aumentando los recursos econdomicos de estos procesos, ya
que “el arte puede posibilitar otros caminos” en escenarios
complejos y violentos de la ciudad. Asi mismo, se identifi-
ca como comun denominador entre los entrevistados que, en
este tipo de mecanismo, se generan iniciativas artisticas y
estéticas no hegemonicas; es decir, se abren posibilidades de
financiamiento para proyectos que no necesariamente resue-
nan con las logicas de la gran industria.

Profundizando en este tema, un entrevistado, que ademas
fue parte del equipo de la Secretaria de Cultura de la Alcal-
dia de Medellin, asegura que al disefiar los pliegos de la
Convocatoria se deben priorizar los criterios estéticos y las
necesidades expresivas de los grupos menos favorecidos de
la ciudad, y no imponer los gustos de la clase media. La
herramienta debe potenciar las creaciones de grupos pobla-
cionales de bajos recursos puesto que “los musicos de clases
media y media alta tienen otras opciones para buscar la
financiacion de sus proyectos”. Esta mirada particular abre
opciones para que la Convocatoria no sélo se enfoque en el
acceso de la poblacion a las manifestaciones artisticas, sino
que pueda convertirse en un mecanismo de participacion de
los artistas y los ciudadanos para la decision de sus tema-
ticas y contenidos. Esto se acerca a la idea de democracia
cultural, entendida como un modelo de participacion, deli-
beracion y apropiacion de los asuntos culturales de un grupo
determinado.

Sobre la dicotomia entre democratizacién y democracia,
una de las personas entrevistadas valora la intencion de la
Alcaldia de Medellin por diversificar las lineas y las moda-
lidades de estimulos para reconocer diferentes poblaciones y
beneficiarios. Aunque piensa que esta herramienta es trans-
parente y abierta, no necesariamente constituye un escenario
democratico, puesto que para que esto ocurra se requeriria
una participacién mas clara, vinculante y activa de los actores
y poblaciones que se pretende impactar. Pese a reconocer la
transparencia y diversificacion de la herramienta, otro de los
entrevistados sefiala que queda la sensacion de que los dine-
ros se disponen porque ya existe una obligacion con el sector
artistico para destinarlos.
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Un grupo de entrevistados, quienes dicen haber sido testi-
gos de la evolucion de la Convocatoria desde sus inicios,
valora su existencia y plantea que Medellin tiene algo valio-
so en comparacion con otras ciudades de Colombia. Afirman
que la herramienta es algo que se debe cuidar y de lo cual
sentirse orgulloso. Concuerdan en que hay un antes y un
después en el escenario musical de la ciudad a partir de la
creacion de la herramienta, y que las posibilidades y recursos
que debian buscarse por fuera de la ciudad o el pais hoy estan
disponibles en Medellin.

Precariedad

Al aproximarnos a esta categoria, tuvimos en cuenta las
observaciones de Lingo y Tepper (2013), que describen como
los altos niveles de incertidumbre moldean las decisiones y
las formas en que operan instituciones e individuos dentro
del sector de las artes. Es asi como las organizaciones suelen
funcionar a partir de proyectos, usan formas de empleo flexi-
ble y hacen contrataciones a corto plazo para realizar tareas
puntuales. Los artistas, por su parte, asumen multiples ocupa-
ciones, se preocupan por ampliar sus competencias y mantie-
nen fuertes redes con otros miembros del sector con el fin de
ser referidos a otros trabajos. Con base en estas consideracio-
nes, para el analisis de las entrevistas abordamos el concep-
to de precariedad desde dos ambitos: la incertidumbre de las
condiciones laborales del musico en Medellin y la suficiencia
de la Convocatoria para mejorarlas.

La percepcion de la precariedad puede estar influenciada
por los estilos de vida de los musicos y porque cuenten o
no con actividades laborales estables. Algunas de las perso-
nas entrevistadas sefialaron que no tener hijos, o no pagar un
arriendo son factores que facilitan vivir de la musica; es decir,
la incertidumbre es mayor a medida que los musicos tienen
mas responsabilidades. Aunque estos factores parecieran ser
obvios, son condicionantes que pueden generar desespera-
cion en la toma de decisiones, fragmentar el trabajo artistico
y generar precios bajos en los cobros por dichos trabajos. Un
factor de incertidumbre que agudiza la precariedad se produ-
ce por la competencia entre los musicos y la brecha en el
pago por eventos, sefialada por algunos entrevistados como
una falta de organizacion, ya que “no hay una agremiacion
que establezca unas tarifas, sino que hay unos que cobran
muy barato y hay otros que cobramos un poco mas”. Esto
implica que para aquellos que piden un pago justo, se agoten
los escenarios laborales debido a los escasos ingresos que
genera la actividad. A pesar de esto, algunos entrevistados
valoran positivamente el quehacer musical en la ciudad y ven
en este una fuente importante de ingresos. De manera indi-
recta, algunos han visto que otros musicos, ante las buenas
perspectivas econdomicas del sector, han decidido abandonar
su trabajo como docentes para dedicarse a su proyecto musi-
cal personal.

Frente a la incertidumbre, un aspecto que se resalta en los
testimonios es que el oficio del musico esté atravesado por las
formas en que se diversifica la actividad, como ser docente,
ser arreglista, e incluso desempefiar actividades que no tienen
que ver con la practica musical. Para uno de los entrevistados,
hay momentos en que se puede vivir de ensefiar y otros de
tocar; otro de los musicos afirma que esa dinamica depende
de los periodos de inactividad docente, durante los cuales es
posible pasar hasta tres meses sin recibir un salario fijo, con
la incertidumbre de si volverd a ser contratado como maestro.

En cuanto a la relacién de la Convocatoria con las condi-
ciones laborales de los musicos, parece existir un consenso
en que la herramienta no alcanza a mitigar la precariedad del
trabajo del musico en la ciudad. Esta valoracion tiene tres
matices: la dificultad para definir qué es un trabajo en la
actividad musical, la destinacion de los recursos obtenidos a
través de la Convocatoria para crear un producto especifico,
y la importancia del mismo en los proyectos artisticos indivi-
duales de los musicos.

Para los entrevistados, juzgar la efectividad de una herra-
mienta de politica publica como parte del mundo laboral tiene
que ver con las diferentes formas de entender el trabajo en
el campo de la musica. En las entrevistas se pudo ver que
para algunos la definicién de empleo esta atravesada por una
estructura institucional, mientras que para otros se reduce a
conseguir el sustento cotidiano. Existe consenso acerca de
que la Convocatoria no mitiga la precariedad, puesto que el
recurso econdmico esta destinado a la creacion de productos
especificos para la cual el monto puede resultar o no suficien-
te. Una entrevistada sefiala que, dado que los términos de las
convocatorias estan en constante cambio, no €s un recurso con
el que los musicos puedan contar constantemente. Alguien
mas sefala que el estimulo puede representar la remunera-
cion de un concierto, pero para la supervivencia de un artista
eso es insuficiente. Si bien otro participante considera que es
una buena oportunidad para obtener un pago digno por un
trabajo, continiia siendo un ingreso alterno: “uno no puede
vivir de convocatorias, realmente es solamente una parte de
las posibilidades que como artistas hemos encontrado para
sobrevivir a unas cadenas de valor”.

Frente al segundo matiz, que tiene que ver con la dispo-
nibilidad presupuestal, otro sefiala que “cuando los estimu-
los estan basados en un presupuesto menor a lo que deberia
suponer en la actualidad (...) entonces ya es precario”. Para
algunos entrevistados incluso, los recursos son formas de
complementar econdémicamente sus productos artisticos.
Por otro lado, otro entrevistado reflexiona sobre si en reali-
dad es el papel del Estado ser responsable de garantizar la
estabilidad laboral del campo musical, y concluye que su rol
debe ser propiciar la equidad en el acceso a recursos publi-
cos y crear oportunidades para la difusion. Esto se vincula
con el tercer matiz, que tiene que ver con la manera como
es percibido el impacto de la Convocatoria en la visibilidad
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del trabajo artistico, como se expuso al comienzo de este
apartado. A modo de sintesis, los entrevistados reconocen el
caracter precario del trabajo musical y su percepcion de la
eficacia de la Convocatoria no necesariamente se juzga por
su impacto en la mitigacion de la precariedad, sino por las
oportunidades para crear y difundir sus proyectos personales.

Conclusiones

En este trabajo de investigacion se ha explorado el impac-
to de la Convocatoria de Estimulos en la mitigacion de la
precariedad laboral de los musicos en Medellin en el marco
de una ciudad musical. El analisis de la oferta mostré que el
presupuesto destinado a estos estimulos aument6 de manera
constante hasta 2018, cuando experiment6 una caida abrupta,
resultando en un estancamiento presupuestal en los ultimos
anos. En contraste, la oferta de modalidades de estimulos ha
continuado incrementandose. La diversificacion del porta-
folio ha contribuido a ampliar la base de participacion y
democratizar el acceso para mas musicos de la ciudad, pero
el estancamiento de los montos asignados dificulta cada vez
mas la viabilidad de desarrollar proyectos creativos.

Un caso llamativo en el estudio del portafolio es el de la
categoria “producciones discograficas”, donde se evidencia
una situacion conocida como “enfermedad de los costos™.
Este fenomeno se manifiesta en la considerable inversion de
capital economico por parte de los profesionales de la musi-
ca, con una perspectiva de retorno practicamente nula. A
pesar de esta situacion, esta categoria no recibe la atencion ni
los recursos necesarios para su desarrollo 6ptimo. El desequi-
librio entre la inversion y las posibilidades reales de retorno
plantea interrogantes sobre la comprension que tiene el Esta-
do del contexto y la efectividad de las politicas destinadas al
sector musical en su conjunto.

El trazado y desarrollo de esta herramienta podria dar
cuenta de un decaimiento econdmico de todo ecosistema
cultural de la ciudad, sin embargo, a la luz de algunos resul-
tados obtenidos en el analisis de la oferta, se puede inferir
que algunos elementos escapan de la tendencia. Por ejem-
plo, el Programa Salas Abiertas ha logrado no solo perma-
necer en el tiempo, sino también incrementar su bolsa de
recursos afios tras afio. A partir del 2011 esta categoria de
financiacidn se convirtio en un Acuerdo Municipal 37. Este
acto administrativo consolido una iniciativa politica impul-
sada historicamente por el sector teatral que coincide, a nivel
nacional, con la creacion y promulgacion de la Ley 1493 de
Espectaculos Publicos, que fortalece la infraestructura cultu-
ral de los espacios habilitados para las artes escénicas. Se
ha creado asi un circulo virtuoso que ha financiado, dotado
y mejorado considerablemente los espacios de artes escéni-
cas (que incluyen los espectaculos musicales), que parece
comodo y agradable para un sector cultural que ha defendido

con vigor este programa cuando algunas administraciones
han buscado dinamizar e irrigar recursos a otros subsecto-
res del arte. Muy pocos profesionales del sector musical han
logrado ser parte de este circuito selecto de salas que acce-
den a este beneficio; ademas, en el sector artistico tampoco
es facil rastrear otras iniciativas colectivas con impacto en la
politica ptblica que, como el teatro, hayan logrado influir en
el disefio, desarrollo y mantenimiento de una convocatoria
publica. Esto indica que el reto de proponer nuevas sendas
para el fortalecimiento de este instrumento de politica
también debe provenir de la sociedad civil, particularmente
del sector de la musica.

De la reflexion sobre el programa de Salas Abiertas se
podria inferir que, aunque puede parecer paradodjico, una
herramienta de politica publica como la Convocatoria, que
idealmente estaria disefiada para promover la cooperacion y
la solidaridad entre actores de la cultura en la ciudad, en su
implementacién termina propiciando la fragmentacion del
ecosistema cultural. Como sefialan Codoceo y Muiioz (2017),
se trata de un resultado consecuente con el contexto neolibe-
ral donde los sujetos incorporan la responsabilidad individual
como valor principal y se naturaliza el calculo de los benefi-
cios de unos frente a otros.

En cuanto a las percepciones de los beneficiarios, los hallaz-
gos revelan una realidad agridulce. Por un lado, es evidente
que los actores involucrados reconocen la relevancia de la
Convocatoria en la distribucidén de recursos. Por otro lado,
existe un consenso generalizado sobre el deterioro significa-
tivo que ha experimentado la herramienta, manifestado en el
estancamiento de los montos asignados pese al aumento del
presupuesto de la Secretaria de Cultura Ciudadana a lo largo
de los afios.

El descontento de los musicos se expresa especialmente en
lo que concierne a la difusion de las creaciones musicales. Al
no existir mecanismos que garanticen una articulacion con la
circulacion del producto final, los musicos ven con frustra-
cién como el esfuerzo de adelantar y terminar un proyecto se
ve truncado pues el resultado no llega al publico. Este vacio
en la estrategia de difusion representa un obstaculo signifi-
cativo para la sostenibilidad de los proyectos musicales tras
haber sido beneficiarios del estimulo. Es imperativo imple-
mentar medidas que impulsen la circulacion de los productos
musicales, tanto las presentaciones en vivo como la divul-
gacion de grabaciones en espacios publicos y privados, asi
como estrategias que promuevan una mayor interaccion con
el publico.

A la luz de los datos obtenidos en el analisis, cabe pregun-
tarse si el nombramiento de la UNESCO a Medellin como
“Ciudad Creativa de la Musica” tuvo algin beneficio en el
desarrollo de los portafolios de estimulos para el sector musi-
cal. La respuesta parece ser que no, pues los mismos pliegos
de la Convocatoria ni siquiera mencionan la “ciudad musical”
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y desde el nombramiento los recursos no han aumentado,
sino que, por el contrario, han disminuido.

Los resultados sefialan que después de veinte afios, la
Convocatoria se ha convertido en una herramienta anacrénica
para el sector musical, puesto que originalmente fue disefiada
para atender desafios como la democratizacion de la cultura
y la diversidad, que eran centrales para anteriores paradig-
mas globales de politica cultural. Aunque posiblemente la
Convocatoria haya logrado alcanzar esas metas, parece no
ser suficiente para resolver los retos de sostenibilidad que
implica el nuevo paradigma de la economia creativa. El aban-
dono del programa “Medellin vive la musica” dejo al sector
musical sin salidas claras, llevando a una desarticulacion de
instrumentos de politica que afecta su buen funcionamiento,
sean estos locales o nacionales, un obstaculo persistente que
también ha identificado De Marchi (2018) en las politicas de
las ciudades musicales brasilefias. La pérdida de liderazgo
de la Secretaria de Cultura Ciudadana para proponer nuevas
estrategias ha derivado en una especie de privatizacion de
la ciudad musical. El apelativo de “Ciudad Creativa” se ha
convertido en una marca gestionada por actores privados
como Medellin Music Foundation, La Musica FM, Mede-
llin Ciudad de Musica, y Medellin Music Week (Santama-
ria-Delgado 2022). Esto ha influido en que el foco se haya
desplazado hacia musicas mainstream como la electronica y
el regueton, los géneros con mas difusion en la escena musi-
cal de la ciudad en la actualidad.

El primer paso para retomar la senda deberia ser que la
administracion municipal tome de nuevo el liderazgo e intro-
duzca algunos cambios en el disefio de la Convocatoria. Por
ejemplo, los entrevistados sugirieron, ademas de la amplia-
cion presupuestal y de oferta de nuevas modalidades, incluir
diversos tipos de musica que ya hacen parte del ecosistema
musical, puesto que en las ultimas versiones predomina el
apoyo a musicas urbanas. Respecto a la oferta del portafolio,
se propone el establecimiento de modalidades distintivas para
“artistas emergentes” y “artistas con trayectoria” en todos
los estimulos, con el fin de garantizar un acceso inclusivo a
los recursos y apoyar a los musicos en distintas etapas de su
carrera. Ademas, los entrevistados hablan de la necesidad de
garantizar la trazabilidad de los términos de referencia de la
Convocatoria, lo que puede permitir reconocer los aciertos y
desaciertos de la herramienta manteniendo una comunicacion
constante con los musicos de la ciudad.

La mayoria de los entrevistados coinciden en que la situa-
cion precaria de los musicos esta influenciada por aspectos
que van mads alla de la sostenibilidad de un proyecto, que
suele ser el enfoque principal de la Convocatoria. En este
sentido, una de las necesidades mas evidentes identificadas
es la formacion de los artistas. Seglin sefialan algunos entre-
vistados, esta formacion deberia abordar aspectos como la
gestion de proyectos, habilidades gerenciales para artistas y
conocimientos financieros especificos para musicos, asi como
ofrecer la perspectiva de expertos sobre sus experiencias y
procesos. Esta capacitacion se considera fundamental para
que los musicos adquieran herramientas que les permitan
desarrollarse en la industria musical, tanto para aprovechar
al maximo los estimulos disponibles como para no depender
exclusivamente de ellos'®. Asi mismo, se destaca la impor-
tancia de la formacion de publicos, ya que, como indica otro
entrevistado, una de las dificultades del sector musical en la
ciudad es la falta de consumo del arte local, 1o que no permite
la difusion de las obras producidas en el marco de los estimu-
los y fuera de estos.

Este analisis de los impactos de la Convocatoria sobre la
actividad de los musicos muestra la necesidad de construir una
bateria de herramientas de politica publica que refuercen los
alcances del portafolio y atiendan las falencias detectadas. La
Secretaria de Cultura Ciudadana deberia retomar los avances
construidos afios atrds por “Medellin vive la musica” y dise-
flar nuevos instrumentos y estrategias. El borrador del Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027, que actualmente se discute en
el Concejo de Medellin (Alcaldia de Medellin 2024), prevé
ocuparse del potencial de la ciudad como escenario atractivo
para rodajes audiovisuales y grabaciones musicales, pero no
incluye planes para enfrentar otras problematicas detectadas en
este estudio. Por ejemplo, una posible solucion para la desar-
ticulacion entre creadores y espacios para la musica en vivo
podria ser seguir la estrategia de Londres, que conformé un
equipo que monitorea el estado de los escenarios de musica en
vivo y promueve la sostenibilidad de estos espacios creando
lineas de financiamiento para bares y pequefios recintos (The
Mayor of London’s Music Venues Taskforce 2015). Es necesa-
rio que las instituciones y los entes de gobierno local construyan
una sinergia con universidades para promover la investigacion
académica y con los musicos para conocer sus necesidades, con
el fin de que la cooperacion pueda aportar claves importantes
para enfrentar los desafios que establece el paradigma de la
economia creativa y los nuevos ecosistemas culturales.
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10.

Notas al final
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tos del proceso hicieron parte del grupo de lectura sobre Industrias Creativas y Culturales que desarroll6 esta investigacion en
el marco del grupo de investigacidn Musicas Regionales de la Universidad de Antioquia. Asimismo, agradecemos los comen-
tarios y sugerencias de los evaluadores que leyeron el manuscrito e hicieron importantes recomendaciones que procuramos
integrar al articulo.

EPM (Empresas Publicas de Medellin) es una compatiia de servicios publicos domiciliarios cuyo tnico propietario es el Dis-
trito de Medellin. Adicionalmente es una generadora de energia que atiende mas de la quinta parte de la demanda energética
de Colombia y tiene operaciones en Panama, Guatemala, El Salvador, Chile, México y Bermudas. Seglin sus estatutos, las
transferencias anuales al Distrito deben ser destinadas integramente a inversion social.

Por ley, los dineros recaudados a través del LEP eran de uso exclusivo para la financiacion de la infraestructura cultural.

En 2018, el Programa de Estimulos otorgd una beca a un grupo de investigadores que busco sistematizar la informacion de
15 ediciones de la convocatoria, e intentd compilar los productos obtenidos por alrededor de mil proyectos financiados. A
pesar de que su foco estuvo en rastrear los productos, los investigadores también incluyeron en su informe varios comentarios
criticos que han resultado importantes para esta investigacion. Los resultados del proceso de compilacion estan registrados en
el blog “Sospechas de un archivo”, https://sospechas.unloquer.org/acerca-sospechas/

Es necesario mencionar que “Salas Abiertas” es un estimulo que responde a un acuerdo municipal del afio 2011 y por ende,
se configura como una politica cultural de la ciudad. En este sentido, se podria explicar su regularidad, aunque por tratarse de
una categoria tan particular, su evolucion mereceria un analisis mas detallado.

En la Grafica 1 esto se evidencia en que las lineas correspondientes a ambas categorias se superponen en el nimero de estimu-
los (1).

Una de las entrevistas se hizo de manera conjunta a dos integrantes, un hombre y una mujer, que hacen parte de una agrupacion
compuesta por tres musicos.

Para una discusion mas profunda sobre las formas de democratizacion de la cultura, ver Garcia Canclini (1987).

El argumento de la enfermedad de costos de Baumol (1967) sefiala que la produccion de determinados servicios esta, por
razones estructurales, caracterizada por un estancamiento de la productividad, lo que imposibilita que sean mas eficientes en
el tiempo.

En la ciudad se han establecido estrategias para la formacion de creadores que buscan fortalecer las capacidades para las
industrias creativas, es el caso de ELPAUER, una alianza entre Ruta N y Comfama, dos organismos publico/privados (ver
https://elpauer.co/). La convocatoria a los programas de formacion que ofrece esta plataforma ha sido exitosa, pero algunos
miembros del sector musical tienen sus dudas frente a si la solucion a los retos para la sostenibilidad de las industrias creativas
realmente estd en reforzar la accion de los individuos. Al enfatizar la agencia y la gestion de los creadores, se puede obviar
que el ecosistema creativo tiene desbalances estructurales y que sus falencias no pueden ser atribuidas unicamente a que los
artistas no estan bien capacitados.
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