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“TODOS POR UN NUEVO PAIS”
LA METAFORA DEL HEROE CIVILIZADOR EN EL PLAN NACIOMAL DE
DESARROLLO

La redaccion del plan nacional de desarrollo esuamto fundamental dentro de la politica
colombiana, pues es la base de todas las actigdgde el gobierno nacional se
compromete a cumplir durante su periodo de actoad@dr ello mismo, es la razén de
encendidas controversias donde se lucha por inzlekcluir demandas especificas. El plan
nacional de este gobierno esta en discusion, aguegociaciones de trascendencia menor
todavia estan pendientes, sin embargo el gobieankanzé las bases del plan, donde se
promete la creacion de un nuevo pais que se sestiehre tres pilares igualmente
relevantes: la paz, la equidad y la educacion. ltivo central de esta ponencia es
desenmascarar las politicas que estan detrds deptasentacion que implicitamente
acompafa a la metéfora del nuevo pais, la de wvpaento, inequitativo e ignorante.
Cabe mencionar questa representacion implicita es fruto del logatEmb, patrén occidental
de produccion de significados mediante una estraittimaria positiva y negativa. Cada significado

tiene un opuesto directo que encierra todas labipdades del ser, por ejemplo nuevo pais/ viejo

pais, paz/violencia, equidad/inequidad, o educégidorancia

Mi hipoétesis es que leepresentaciorimplicita que este gobierno produce esta pensada n
para una revolucion, fenomeno necesario para hdbélkr existencia de un pais nuevo, sino
mas bien para la perpetuacion y profundizacion mlenodelo de civilizaciormoderno-
colonial, algo evidenciable a la luz de tres argumentosprmer lugar, la violencia,
elemento secundario pero constitutivo de la modadicolonialidad, no se niega, se
piensa todavia como altimo recurso en el caso destharbaro se siga oponiendo a seguir



el camino civilizatorio de Europaen segundo lugar, la inequidad, entendida como un
atributo necesario, solo se combate para no congiesrfa democracia liberal, fuente de
legitimidad del proyecto moderno; y en tercer ludar‘ignorancia” se plantea como un
problema primordial y extendido, haciendo necesania recodificacion de las practicas y

las expectativas des colombianoslentro de los limites de la modernidad.

Esta ponencia esta dividida en cinco seccionespriraera es el repertorio, donde se
aclararan los conceptos fundamentales para sdduloele la hipétesis que propongo. La
segunda, la tercera y la cuarta estan dedicadagauwno de los simbolos de la idea del

nuevo pais por separado. Y la quinta seccion soodasideraciones finales.
1. Repertorio

Hay cinco conceptos (sefialados méas arriba envelrgue dan sentido al analisis que
realizo sobre el nuevo pais que propone el gobieteoJuan Manuel Santos: la
representacion, la modernidad-colonialidad, el &drbel camino civilizatorio de Europa y
los colombianos. Por representacion entiendo uea glie parece concreta, con la que
puede tenerse una relacion sensorial a travéslderas y simbolos (Rutter-Jensen, 2012,
pp. 24-25). En la dinamica deBase del plan nacional de desarrollo: Todos pomuevo
pais la idea, o significado en los términos de Sas@ligech, 2010), viene siendo el “nuevo
pais”, y los simbolos, o significantes, que permitgantener la relacion con la idea serian
la paz, la equidad y la educacion. En otras pagalsiel nuevo pais es la idea a representar
en nuestras cabezas, lo que nos permite darlelsertila nocion de la paz, la equidad y la

educacion. Sin esos simbolos no puede pensarsgenn pais.

La modernidad-colonialidad es una temporalidadohicsd que comienza cuando Europa
adquiere la centralidad en la historia mundial,ue ¢e caracteriza por la consecuente
constitucion de todas las demas culturas comoépeials y subalternas. La modernidad, de
acuerdo con Enrique Dussel, tiene un nucleo ratimam@a adentro y uno irracional hacia
afuera, que se oculta a sus propios ojos (DusBéD)2Mientras el nucleo racional hacia
adentro caracteriza a la modernidad como la emacidip de la humanidad de una minoria
de edad provinciana, el nucleo irracional hacigmyustifica el acto de la violencia como

modo de convencimiento para el transito hacia lgoma de edad universalista. Ese lado



irracional y secundario de la modernidad es lo Qussel enuncia como el mito de la
modernidad, la base de su cara colonial. Si atenos este planteamiento aBase del

Plan Nacional de Desarrollse puede decir que en su nucleo racional, la paguidad y

la educacion son los requisitos esenciales paraQplembia salga de su estado de
estancamiento en la minoria de edad historica.ugmisleo irracional, la paz, la equidad y
la educacion son mecanismos desde los que seiailenc/oz subalterna para hacer
prevalecer la de la élite (entendida como supenwderna y probablemente blanca,

burguesa y viril), inclusive por medio de la viadém sea ella epistémica o fisica.

Por barbaro entiendo al sujeto que se encuentréupa de los limites del pensamiento y
la praxis moderna-colonial, como el campesino qefeedde su minifundio frente al gran
latifundio, o como la indigena que reivindica di¢sra como madre en contraposicion a las
compafias que la entienden como recurso, entre ejemplos. El barbaro es un sujeto
tramitado histéricamente por el ndcleo irraciorala modernidad, por la violencia fisica y
epistémica. Entiendo por camino civilizatorio derdpa todos los pasos necesarios para
acceder a la utopia moderna habermasiana, queadeteza por una sociedad donde la
ciencia es objetiva, la moralidad y la ley son ersales, y el arte es autbnomo (Habermas,
1998). Los pasos para llegar alli normalmente estgpecificados en las recetas
desarrollistas (Dussel, 2000; Escobar, 1998) d&tungnes globales como el Banco

Mundial o la OCDE, esta ultima con una relevanoiguatural grande para Colombia.

Finalmente, por “los colombianos” entiendo una gat& discursiva movil y difusa que
funciona para agrupar a una poblacion heterogéndecgrla administrable, ubicada
especificamente en el territorio entendido por execho internacional como Colombia.
Esta categoria es posible debido al nacionismogcipio bajo el cual toda construccion

nacionalista se vuelve enunciable (Lobo, 2009)ubige un plan nacional de desarrollo.

Enunciado ya el repertorio, se presentara el amdes cada uno de los simbolos binarios

que representan la idea del nuevo pais en contcajpodel viejo pais.
2. Paz/violencia

En laBase del Plan Nacional deesarrollo, la paz es entendida como el requisitoaro

uno del desarrollo, en tanto que hace posible fjiestado si cumpla con sus funciones



esenciales. En el mismo plan se encuentra la siguadirmacion: “La ausencia de paz es
tanto causa como consecuencia de nuestra falteskerdllo” (DNP, s.f., p. 3). En esa
medida, la paz se entiende como la condicion débiidad para transitar el camino
civilizatorio de Europa, camino que promete uneénoento de la calidad de vida, mayor
inversion extranjera y mayor crecimiento econ6on{ioblP, s. f., p. 4). Pero la paz no se
encuentra solo en la firma de un tratado entresed® colombiano y las FARC, de hecho
es una medida prescindible de acuerdo con el datom@®NP, s.f., p. 4). Ella se
encuentra, de igual forma, en la consolidacion mi&stado fuerte con presencia absoluta

en todo el territorio, capaz de abrir la puertaa mnodernidad frustrada y postergada.

En resumen, de acuerdo conBase del Plan Nacional de Desarrglita paz es un
elemento necesario para alcanzar el desarrollae, gair de la barbaridad. Pero la paz se
alcanza por la razon o por la fuerza, por la nego@n o por la resolucion violenta del
conflicto. En esta encrucijada dualista, el Estadea como el héroe moderno, que en
orden a alcanzar un bien mayor enfrenta por todssniedios al barbaro que en este

instante representan las FARC, pero que no sorefiak) pues la barbaridad las excede.

Para el gobierno, una de las razones por las gUeARC se enmarca dentro de la categoria
de béarbara es por los impactos que sus accioment&obre la economia, por “los costos
de oportunidad, representados, por ejemplo, eréidiga de oportunidades de inversiéon
fruto de la precepcion de inseguridad y del deteride la confianza de los agentes
econdmicos en el pais” (DNP, s.f., p. 17). Seetiemtonces que el barbaro no es
necesariamente un actor armado subversivo, él lesssoexpresion mas llamativa. El
barbaro es un sujeto que, entre otras cosas, atetéaiconfianza de los actores econémicos
en el pais. Un criterio asi de amplio permite gqpgeldarbaros sean los indigenas amparados
por la consulta previa, las organizaciones campesapuestas a las politicas neoliberales
hoy en boga, los ambientalistas o las organizasiaheeras que exigen redistribucion de

ingresos.

Pero la barbaridad no solo esta en la oposiciomalo de produccién capitalista, esta
también en el pasado de los colombianos, ese pasaticional estancado que los héroes
modernos buscan superar, por la razén o por lzdudra base del plan sugiere en un

punto, tras exponer las relativas bondades de isnnpaderno y las desgracias del pasado



colombiano, que “el Plan Nacional de Desarrollo (.e$ta construido con el
convencimiento de que nuestro pasado no marcaradasiro, de que podemos ofrecerles
a todos los colombianos y colombianas unas mejoosgilidades para ellos, y para las
futuras generaciones” (DNP, s.f., p. 11). Aquievdh pena entender lo que las
exhortaciones de este tipo significan en el cooted mito moderno, el nacleo irracional
de la modernidad. Como sugiere Dussel, debido a lgueivilizacion moderna se
autocomprende como la mas desarrollada y la sup@@®0), todo vestigio de sociedad
diferente o anterior debe desaparecer mediantealleacson que el moderno lleva al
barbaro. Cuando el gobierno afirma que “nuestrag@aso marca nuestro futuro”, alude a
algo vergonzoso que debe ser superado. Esa vemyiienzs otra cosa que la culpa con la
gue el barbaro carga por oponerse al procesozadiir. Para expiar la culpa, el héroe

civilizador esta dispuesto a todo cuanto sea neogsara imponer su proyecto.

Se tiene entonces que aunque la idea del nueves@aistiende bajo el simbolo de la paz,
la violencia no se niega, solo se representa cdgwdel pasado. La violencia sobrevive
como herramienta politica invisible con una redoddion de lo barbaro, donde de actores
armados ilegales se transita a quienes afectarreelngento econémico y a quienes

simbolizan y practican lo que no es moderno.
3. Equidad/inequidad

De acuerdo con el plan, un Estado fuerte y ordenadsilo debe tener presencia en todo el
territorio, también debe “favorecer la equidad ymavilidad social’(DNP, s. f., p. 5). La
razén de ello es, como elocuentemente sugierexil, tgue “Si bien el desarrollo en una
economia de mercado requiere de una division ycedacion del trabajo que puede
implicar diferencias de ingresos e incentivos pgarennovacion, también es cierto que en
una sociedad democrética dichas diferencias nogouser excesivamente grandes, so pena
de comprometer la democracia misma” (DNP, s. f5)pLo primero que deja entrever esta
seccion del texto es que si bien las diferenciamgi®sos, Unica variable donde se mapea
la inequidad, no debe ser excesivamente grangeagsie ser grande. Lo segundo que puede
verse, es que la razén para que la diferenciagtesos no deba ser excesivamente grande
es que compromete la forma de gobierno que porlenaga representa el camino

civilizatorio de la Europa moderna: la democraibaril. La equidad aparece entonces solo



como un requisito para legitimar el proyecto moderalonial, no como una exigencia de

justica social.

Retomando a Dussel, la dominacién moderna sobbérlmaro produce victimas, un hecho
interpretado como inevitable y ritual; el héroe e inviste a sus victimas del caracter
de sacrificio salvador (2000). Esto se justificagque para el moderno, el barbaro tiene una
culpa que permite a la modernidad presentarse Inocemo inocente, sino también como
emancipadora de esa culpa (Dussel, 2000). En &xtonde lo que sugiere el plan, el papel
de la victima es encarnado por la poblacién comesus escasos, que en orden a hacer
posible el modelo de la modernidad debe aceptagrisdes diferencias de ingresos. El
héroe moderno lo encarnan los sectores productines histéricamente han logrado
mantener las agudas divisiones sociales en Colombia alegando luchar por el bien

comun se niegan a replantear los esquemas dddgém de los excedentes econdmicos.

La justificacion del sacrificio al que se somet@ddlacion con bajos ingresos, se entiende
a la luz de la solucion que proponeBase del Plan Nacional de Desarrolfmra la

inequidad.

“Reducir la pobreza y lograr una mayor equidad s¥quimejorar la conexion de las
poblaciones con los circuitos del crecimiento ecoind, asi como el acceso a bienes vy
servicios que mejoran sus condiciones de vida. Estaina vivienda digna, con acceso
adecuado a agua y saneamiento basico, con fa@fidieltransporte y acceso a tecnologias de
la informacién y comunicaciones, servicios adecaat® salud y una educacion pertinente y
de calidad (DNP, s. f., p. 33)

Posteriormente esto es relacionado con la liigukde oportunidades”(DNP, s. f., p. 34),
un concepto que por un lado explica las difererst&sales, y por otro lado las justifica. Se
tiene entonces que la culpabilidad del barbaro agifiesta concretamente en el haber
estado fuera del circuito del crecimiento econémila vida moderna. Por otro lado, la
emancipacion concreta que el héroe moderno trala ggualdad de oportunidades, la
posibilidad de hacer parte del proyecto modernoosliciones “justas”. El participar en el
proyecto moderno con igualdad de oportunidadesierana flote la democracia, ya que su

fundamento discursivo es la igualdad de quienesrhpate de ella.



El simbolo de la equidad, como el de la paz, si B piensa como constitutivo de la idea
de un “nuevo pais”, reproduce lo moderno-colongabfuye la diferencia entre el moderno y
el barbaro se mantiene, solo que bajo condiciomebddicas y materiales diferentes. El
héroe moderno, en el contexto que el plan propoogsa justificar la idea de su situacion
superior afirmando que compitid en condiciones lgmiaon el barbaro. La inequidad,
simbolo del “viejo pais”, permanecera sustentadaldracaso de gentes que no daban la
talla, donde de nuevo son culpables por su infdadrfrente a lo moderno, o en otras

palabras, frente al héroe moderno.
4. Educacion/ignorancia

Hasta el momento se tiene que para seguir el caonrilizatorio de Europa se necesita de
la paz, pero esa paz solo es posible con un E$tad@, con presencia nacional, que sea
capaz de legitimarse con la promesa moderna deemaodacia.Ella, a su vez, se
compromete si las diferencias sociales son demagjahdes. Ahora bien ¢cémo se puede
asegurar una sociedad equitativa y con movilidatagaequisito indispensable de la paz

del Estado moderno legitimo? Como sostiene el pdaimica forma es la educacion.

La educacién, precisamente el tercer pilar de @si® se concibe como el mas poderoso
instrumento de igualdad de la sociedad. La edunawdsolo nivela, sino que abre puertas
de progreso, y mejora la calidad de la democradiaa poblacion educada puede
aprovechar las oportunidades econémicas que sedermgan, y tiene mayores capacidades
para participar en el sistema politico, en la eomdinode mercado y en la defensa de sus
propios derechos. Las grandes revoluciones somblesrvadas en los paises de desarrollo
reciente invariablemente han estado asociadas rdegatransformaciones educativas.
(DNP, s. f., p. 6)
El simbolo de la educacién se presenta aqui comadamantiene unida a toda la idea del
“nuevo pais”. Sin educacion no hay equidad, y simdad, el requisito de legitimidad del
sistema, la paz no puede ser. De la misma formadleacion permite una resolucion
pacifica de los conflictos, lo que a su vez lograen que las condiciones de posibilidad de
la equidad aparezcan. Ahora bien, asi como el d$emdmla educacion mantiene unida la
idea de “nuevo pais”, su contrario, la idea degl@orancia, mantiene unida la idea del

“viejo pais”, ese espacio barbaro que, desde lalaéé por el plan, no marca el futuro de



los colombianos. Lo que si marca el futuro de tberabianos es el camino civilizatorio de
Europa, que puede y debe ser ensefiado por el imé@derno a traveés de la recodificacion
de las practicas y las expectativas de los colamaigiaDentro de las practicas, se espera
qgue la educacion logre “nivelar” a los ignorantes dos conocedores, para que los
primeros puedan participar tanto en lo politico coam lo econémico. Es decir, solo a
traves de los codigos de las élites se puede acaad®s condiciones de vida mejores y a
una participacion en lo politico. Dentro de las eotptivas, la recodificacion se orienta
hacia las capacidades. La educacion ofrece maymeacidades para participar en lo
econémico y en lo politico, pero el acceso a andusas depende de las capacidades
individuales. Es decir, si bien el héroe civilizadeduca por un imperativo moral al
barbaro, no puede comprometerse a sacarlo deesiondad, eso dependera de sus propias
capacidades.

La educacion y la ignorancia adquieren asi unregcendental como simbolos dentro de
las ideas que ayudan a formar. Depende de esoslesrdl destino del barbaro, que tras
recibir la luz del moderno queda libre, autbnomdéinalmente, moderno. Desde de lo que
se encuentra en el plan, el héroe moderno puedelarsie con Prometeo, que robd los
dones de los dioses para entregarselos desintaresatt a los hombres, para que asi

pudieran vivir mejor, como los mismos dioses.
5. Consideraciones finales

A lo largo de esta ponencia se ha mostrado comariir ple la deconstruccién de los
simbolos que construyen la idea de un “nuevo pajs&da en evidencia un proyecto
politico nada novedoso que sigue incrustado enniodernidad de viejo cufio con cara
colonial. La paz, la equidad y la educacion, lopusstos pilares de una revolucion
emancipadora y moderna, solo son expresiones dasiwarceles y disciplinas, donde el
héroe moderno oprime la otredad aludiendo a suest@wsuperioridad. El héroe moderno
es llamado por |Base del Plan Nacional de Desarrolp@ra aprovechar las condiciones de
posibilidad que otorga la inexistencia de un eneniigerno, término acufiado por Carl
Schmitt para dar cuenta de las contradiccionesla@gitas del Estado moderno cuando el
monopolio legitimo del uso de la violencia no exist



Pero pese a que el monopolio legitimo del uso deidkencia pueda estar siendo una
realidad cercana para el Estado colombiano, y pepee el proyecto de su soberania sea
moderno-colonial, todavia se esta lejos de salesas intenciones soberanas seran efectos.
Nuevas luchas populares afectivas seguramente endpea aparecer, y la apropiacion que
hagan de la representacion de este “nuevo pai&"fgedamental para las coyunturas que

Se acercan.
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